
Информация о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и результативности использования в 2016 и 2017 

годах средств краевого бюджета, выделенных на реализацию мероприятия 

«Приобретение, доставка и монтаж установок термического уничтожения 

отходов (инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных муниципальных 

районов Камчатского края» подпрограммы «Обращение с отходами 

производства и потребления в Камчатском крае» государственной 

программы Камчатского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство 

и использование природных ресурсов в Камчатском крае»  
 

 (утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Камчатского края 

(протокол от 25.11.2019 № 29)  

 

Основание для проведения контрольного мероприятия: Закон 

Камчатского края от 16.09.2011 № 658 «О Контрольно-счётной палате 

Камчатского края», пункта 1.4.5 Плана работы Контрольно-счётной палаты 

Камчатского края на 2019 год. 

Цель проведения контрольного мероприятия: осуществление контроля за 

законностью и результативностью использования бюджетных средств, 

выделенных в 2016 и 2017 годах на реализацию мероприятия «Приобретение, 

доставка и монтаж установок термического уничтожения отходов 

(инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных муниципальных районов 

Камчатского края» подпрограммы «Обращение с отходами производства и 

потребления в Камчатском крае» государственной программы Камчатского края 

«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных 

ресурсов в Камчатском крае»; за соблюдением действующего законодательства в 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство природных ресурсов и 

экологии Камчатского края (далее – Министерство), Агентство по обращению с 

отходами Камчатского края (далее – Агентство). 

Проверяемый период: 2017 год (иные периоды в случае необходимости). 

Срок проведения контрольного мероприятия: с 26 июня по 26 июля 2019 

года. 

По результату контрольного мероприятия составлен акт от 02.09.2019, с 

которым должностное лицо Министерства ознакомлен с замечаниями.  
 

Основные результаты контрольного мероприятия: 
 

 

1. Статьей 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 

производства и потребления» предусмотрены полномочия субъектов Российской 

Федерации в области обращения с отходами в части разработки и утверждения 

территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами. Статья 13.3. Федерального закона № 89-ФЗ 

предусматривает требования к территориальным схемам в области обращения с 
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отходами, с твердыми коммунальными отходами. 

На основании Соглашения от 19.10.2016 к государственному контракту от 

04.05.2016 № 10/16 права и обязанности Заказчика, Министерством переданы 

Министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Камчатского 

края. 

В ходе исполнения государственного контракта Министерством ЖКХ 

совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований в 

Камчатском крае при содействии ООО «СПБ-Энерготехнологии» проведены 

общественные слушания по предварительным материалам оценки воздействия на 

окружающую среду объекта государственной экологической экспертизы 

регионального уровня «Территориальная схема обращения с отходами, в том 

числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Камчатского края». 

Министерством ЖКХ получено положительное Заключение экспертной 

комиссии государственной экологической по проведению государственной 

экологической экспертизы материалов «Территориальная схема обращения с 

отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами в Камчатском крае» 

от 13.12.2016 № 290-П. Территориальной схемы обращения с отходами, в том 

числе с твердыми коммунальными отходами в Камчатском крае передана 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Камчатского 

края в адрес Агентства на основании акта приема-передачи документов от 

09.01.2017. 

Согласно анализа Территориальной схемы обращения с отходами в разрезе 

муниципальных районов по разработке комплекса мероприятий по утилизации и 

размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов, установлено 

следующие: 

- том 1, отчет 4 «Основные положения по МО «Алеутский муниципальный 

район» предусмотрено приобретение, доставка и монтаж в с. Никольское 

установки термического уничтожения отходов (инсинератор). Исходя из 

перспективных объемов образования ТКО в Алеутском районе, возможно 

использование инсинераторной установки минимальной производительностью – 

0,1 т/час; 

- том 1, отчет 5 «Основные положения по МО «Быстринский 

муниципальный район» предусмотрено приобретение, доставка и монтаж в с. 

Эссо установки термического уничтожения отходов (инсинератор). Исходя из 

перспективных объемов образования ТКО в Быстринском районе, возможно 

использование инсинераторной установки минимальной производительностью – 

0,5 т/час;   

  - том 1, отчет 11 «Основные положения по МО «Соболевский 

муниципальный район» предусмотрено приобретение, доставка и монтаж рядом с 

п. Соболево установки термического уничтожения отходов (инсинератор). Исходя 

из перспективных объемов образования ТКО Устьевого и Соболевских сельских 

поселений, возможно использование инсинераторной установки минимальной 

производительностью – 0,25 т/час. 

- том 1, отчет 10 «Основные положения по МО «Пенжинский 



3 

 

муниципальный район» Камчатского края для формирования Территориальной 

схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, 

в Камчатском крае» не предусмотрено приобретение, доставка и монтаж 

установки термического уничтожения отходов (инсинератор).  

Между тем согласно тому 2 «Территориальная схема обращения с 

отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами в Камчатском крае» 

возможно использование инсинераторной установки минимальной 

производительностью – 0,1 т/час, во всех сельских поселениях. Данная установка 

позволит сжигать все образующиеся ТКО и сократить объем забораниваемых 

отходов на 70 %. 

2. В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 

07.06.2013 № 235-П «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке 

государственных программ Камчатского края, их формирования и реализации», 

протоколом заседания Правительства Камчатского края от 23.07.2015 № 4 

постановлением Правительства Камчатского края от 25.12.2015 № 494-П 

утверждена государственная программа Камчатского края «Охрана окружающей 

среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Камчатском крае 

на 2016 – 2020 годы» (далее – Программа), вступившие в действие с 01.01.2016 

года. 

Ответственность за реализацию Программы возлагалась на Министра, в 

первоначальной редакции соисполнители Программы отсутствовали, в качестве 

участников определены органы местного самоуправления муниципальных 

образований в Камчатском крае. 

Целями Программы являлись: 1) повышение экологической безопасности и 

сохранение природных систем; 2) воспроизводство и охрана природных ресурсов. 

Программой в первоначальной редакции предусмотрены следующие 

мероприятия, реализуемые органами местного самоуправления муниципальных 

образований в Камчатском крае посредством софинансирования из краевого 

бюджета: 

Целью подпрограммы 4 Программы года являлось: совершенствование 

системы обращения с отходами производства и потребления и уменьшение 

негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения. 

Для решения данных задач подпрограммы 4 Программы предусматривалась 

реализация 4-х мероприятий, в том числе: основного мероприятия 4.4 

«Приобретение, доставка и монтаж установок термического уничтожения отходов 

(инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных муниципальных районов 

Камчатского края» (далее – основное мероприятие 4.4) с объемом 

финансирования за счет средств краевого бюджета в общей сумме 110000,0 тыс. 

рублей, в том числе: Министерству (код ГРБС 808) в 2016 году – 0 тыс. рублей, в 

2017 года в сумме 30000,0 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 40000,0 тыс. рублей, в 

2019 года в сумме 10000,0 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 30000,0 тыс. рублей. 

Несмотря на то, что участниками Программы являлись органы местного 

самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, при реализации 

основного мероприятия 4.4 подпрограммы 4 Программы в целях его 
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софинансирования органы местного самоуправления муниципальных 

образований в Камчатском крае в соответствии пунктом 3.1 Раздела 3 

«Обобщенная характеристика основных мероприятий Подпрограммы 4, 

реализуемых муниципальными образованиями в Камчатском крае» (далее – 

Раздел 3 Программы), не участвуют; местным бюджетам субсидии из краевого 

бюджета на реализацию основного мероприятия 4.4 не предоставлялись. 

С 01.01.2017 года ответственным исполнителем подпрограммы 4 

Программы согласно изменений, внесенных постановлением Правительства 

Камчатского края от 06.03.2017 № 83-П в паспорт подпрограммы 4 Программы, 

стало Агентство по обращению с отходами Камчатского края, участником 

Программы – Министерство. 

Постановлением Правительства Камчатского края от 27.07.2017 № 306-П 

внесены изменения в Программу (редакция действовала в период с 07.08.2017 по 

31.12.2017 года): 

– паспорт Программы дополнен участниками: органы местного 

самоуправления муниципальных образований в Камчатскому края (по 

согласованию); 

– дополнены задачами, которые вошли в паспорт подпрограммы 4 

Программы: возмещение причиненного вреда окружающей среде при размещении 

безхозяйственных отходов; стимулирование юридических лиц к утилизации 

отходов; обеспечение эффективной работы регионального оператора по 

обращению с твердыми коммунальными отходами; обеспечение эффективного 

исполнения переданных полномочий в области обращения с отходами 

производства и потребления; реализация территориальной схемы в области 

обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами; 

– дополнены ожидаемые результаты реализации Программы, которые 

вошли в паспорт подпрограммы 4 Программы: сокращение количества мест 

несанкционированного размещения отходов; снижение накопленного вреда при 

негативном воздействии на окружающую среду от размещения бесхозяйственных 

отходов; создание условий для эффективного функционирования на территории 

Камчатского края регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в соответствии с нормами федерального 

законодательства. 

Объем финансирования основного мероприятия 4.4 подпрограммы 4 

Программы, изменился и предусмотрен: на 2016 год для Министерства (код 808) в 

размере 5301,2 тыс. рублей; на 2017 год для Агентства по обращению с отходами 

Камчатского края (код 855) в размере 14000,0 тыс. рублей. 

3. Инвестиционное мероприятие: «Приобретение, доставка и монтаж 

установок термического уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края (Алеутского 

муниципального района, Быстринского муниципального района, Соболевского 

муниципального района)» включено в Инвестиционную программу на 2016 год на 

основании изменений внесенных в нее постановлением Правительства 

Камчатского края от 14.12.2016 № 486-П, с предельными объемами денежных 
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средств на 2016 год в сумме 5301,2 тыс. рублей за счет краевого бюджета. 

Получателем средств и государственным (муниципальным) заказчиком являлось 

Министерство. Определены муниципальные образования, на территории которых 

расположены объекты Инвестиционной программы на 2016 год: Алеутский, 

Быстринский, Соболевский, муниципальные районы. 

Постановлением Правительства Камчатского  края от 18.08.2017 № 349-П в 

Инвестиционной программе на 2017 год: изменен объем денежных средств, 

предусмотренных на приобретение, доставку и монтаж установок термического 

уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных 

муниципальных районов Камчатского края: уменьшен на 16000,0 тыс. рублей и 

составил 14000,0 тыс. рублей; определена мощность приобретаемых установок: 

176 тыс. м3 / 131,8 тыс. тонн в год; включено дополнительное муниципальное 

образование, на территории которого расположится объект Инвестиционной 

программы – Карагинским муниципальным районом. 

Постановлением Правительства Камчатского края от 01.11.2017 № 456-П 

инвестиционное мероприятие «Приобретение, доставка и монтаж установок 

термического уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края (Олюторского 

муниципального района, Мильковского муниципального района, Усть-

Большерецкого муниципального района, Карагинского муниципального района) 

исключено из Инвестиционной программы на 2017 год. 

4. Министерством в рамках освоения бюджетных ассигнований, 

предусмотренных Программой, в 2016 году направило запросы главам 

муниципальных районов (Соболевский муниципальный район, Быстринский 

муниципальный район, Алеутский муниципальный район), в результате чего, 

установлено: 

- администрация Соболевского муниципального района подтверждает 

необходимость в установке (инсинераторов) для термического уничтожения 

(обезвреживания) отходов в количестве 2,6 тыс. куб м. в год для муниципальных 

образований Соболевского муниципального района, предлагая для подготовки 

технического задания инсинератор марки ИН-50.2, производства ЗАО 

«Турмалин» производительностью 0,8 тыс.т/год для поселений с численностью до 

2 тыс. человек; 

- администрация Быстринского муниципального района подтверждает 

потребность в приобретении установок для термического уничтожения 

(обезвреживания) отходов (инсинераторов) производительностью 5000 м. 

куб./год, для чего в районе имеется отведенный земельный участок площадью 

4950 м. кв.; 

- администрация Алеутского муниципального района подтверждает 

готовность участвовать в реализации и софинансировании мероприятий 

государственной программы Камчатского края «Охрана окружающей среды, 

воспроизводство и использование природных ресурсов в Камчатском крае на 

2014-2018 годы» и отмечает необходимость приобретения и установки двух 

инсинераторов ИН-50.2К производительностью от 40 до 10000 кг/ч. 
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производителя и разработчика ЗАО «Турмалин» г. Санкт-Петербург, а также 

готовность предоставления под них земельного участка.  

Агентством в рамках освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных 

Программой, в 2017 году были запланированы мероприятия по приобретению 

установок для термического уничтожения (обезвреживания) отходов 

(инсинераторов) для муниципальных образований Камчатского края 

(Пенжинского муниципального района 5 инсенераторов для сельских поселений 

района, с последующим определением эксплуатирующей организации; 

Карагинский муниципальный район 1 инсенератор для с. Кострома).  

5. Фактическое использование средств на реализацию основного 

мероприятия 4.4 подпрограммы 4 Программы в 2016 году по Министерству 

составило 5301,2 тыс. рублей, или 100,0 % к планируемым объемам. 

Фактическое использование средств на реализацию мероприятия 

подпрограммы 4 Программы в 2017 году по Агентству составило 4194,7 тыс. 

рублей, или 100,0 % к планируемым объемам. 

6. Министерством по итогам проведения открытого аукциона в электронной 

форме протокол подведения итогов электронного аукциона от 12.10.2016 

№ 0138200002016000011 заключило с ООО «Инсипром» государственный 

контракт от 24.10.2016 № 16/16 на поставку и монтаж установок термического 

уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных 

муниципальных районов Камчатского края. Цена контракта составила 5301,2 тыс. 

рублей (включая НДС в сумме 808,7 тыс. рублей). Срок поставки оборудования с 

момента заключения контракта до 28.12.2016.  

Пунктом 2.1.6 предусмотрено, что датой окончания поставки инсинераторов 

по контракту является дата подписания Сторонами акта сдачи-приемки 

инсинератров по контракту. Дата окончания поставки по контракту не может 

быть позднее даты, указанной в пункте 1.3. контракта (т.е. 28.12.2016). 

Одним из основных условий контракта является обязанность ООО 

«Инсипром» (п. 4.1) осуществить доставку инсинераторов до мест, указанных в 

Техническом задании, а также выполнить погрузо-разгрузочные работы, 

связанные с доставкой своими силами и за свой счет, а также произвести монтаж 

и пуско-наладочные работы. Согласно техническому заданию местом доставки 

инсинераторов по государственному контракту являются: с. Соболево 

Соболевский муниципальный район, с. Эссо Быстринский муниципальный район 

и с. Никольское Алеутский муниципальный район. 

Товарная накладная от 30.12.2016 № 51 на поставку инсинераторов в 

количестве 3-х шт. подписана со стороны Министерства и. о.  Министра К., и 

поставлены на баланс Министерства 30.12.2016. 

Платежными поручениями от 02.11.2016 № 31400 в адрес ООО «Инсипром» 

перечислен аванс в размере 530,1 тыс. рублей, от 30.12.2016 № 343262 перечислен 

остаток по контракту в размере 4771,1 тыс. рублей. 

6.1. Согласно актов приема-передачи оборудования подписанными 

директором ООО «Инсипром» и представителями администраций районов, 

установлено: 
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- акт приемки-передачи оборудования подписан администрацией 

Соболевского муниципального района 25.01.2017 с отметкой, что сушка не 

производилась, в связи с плановым вводом инсинератора летом 2017; 

- акт приемки-передачи оборудования подписан администрацией 

Быстринского муниципального района 28.12.2016 с отметкой (или на 2 раньше, 

чем подписана товарная накладная Министерством), что сушка футеровка не 

производилась; 

- акт приемки-передачи оборудования не подписан администрацией 

Алеутского муниципального района, какие-либо даты не указаны, имеется 

отметка главы администрацией Алеутского муниципального района, что 

оборудование доставлено в село Никольское Алеутского района, 

работоспособность не проверялась. 

Таким образом, фактически Министерством оплачен государственный 

контракт от 24.10.2016 № 16/16 в полном объеме, до того, как произведена 

поставка в муниципальные районы, без проведения пуско-наладочных работ и 

обучения сотрудников, назначенных ответственными за эксплуатацию 

инсинераторов.     

6.2. Письмами от 11.04.2017 № 1128/07, от 11.05.2017 № 1511/07 

администрация Быстринского муниципального района повторно сообщает о 

нецелесообразности использования поставленного в рамках государственного 

контракта инсинератора «ИНСИ-В 1500» и просит Министерство забрать данное 

имущество. 

Между тем, 14.08.2017 между Министерством и администрацией 

Быстринского муниципального района заключен договор безвозмездного 

пользования (ссуды) № 03/17 предметом которого является передача 

Министерством в безвозмездное пользование на неопределенный срок 

администрации Быстринского муниципального района инсинератора «ИНСИ В – 

1500» для использования по назначению. 

22.03.2018 Министерство заключило с администрацией Быстринского 

муниципального района соглашение о расторжении договора безвозмездного 

пользования (ссуды) от 14.08.2017 № 03/17. 

Распоряжением Министерства имущества и земельных отношений 

Камчатского края от 27.03.2018 № 119-Р прекращено право оперативного 

управления Министерством на инсинератор «ИНСИ В-1500» и на праве 

хозяйственного ведения указанное имущество закреплено за ГУП КК 

«Спецтранс» (правопреемник МУП ПКГО «Спецтранс»). 

Согласно письма администрации Петропавловск-Камчатского округа от 

15.10.2018 № 010101/2135/18 «Информация об исполнении пункта 3 вопроса 3 

протокола заседания Правительства Камчатского края от 16.08.2018 № 5» 

инсинераторноя установка ИНСИ В-1500 переданная Министерством ГУП КК 

«Спецтранс» будет размещена и эксплуатироваться на территории городской 

свалки № 1 г. Петропавловска-Камчатского на земельном участке с кадастровым 

номером 41:01:010109:509. 
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Министерством приобретенная инсинераторная установка ИНСИ В-1500 

приобреталась в рамках мероприятия 4.4. «Приобретение, доставка и монтаж 

установок термического уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края» подпрограммы 4. 

Между тем, г. Петропавловск-Камчатский является краевым центром 

Камчатского края и не относится к отдаленным и малонаселенным 

муниципальным районам Камчатского края. 

Целю Подпрограммы 4 являлось совершенствование системы обращения с 

отходами производства и потребления и уменьшение негативного воздействия 

отходов на окружающую среду и здоровье населения 

Одним из мероприятий направленных на решения задач по достижения цели 

Подпрограммы 4 являлось мероприятия «Приобретение, доставка и монтаж 

установок термического уничтожения отходов (инсинираторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края». 

Реализация данного мероприятия должно было способствовать увеличению 

доли отходов, обезвреженных в установка термического уничтожения отходов 

(инсинираторов), к общему объему образованных отходов в отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районах в Камчатском крае. 

В связи с тем, что инсинираторная установка, приобретенная для 

Быстринского муниципального района находится в Петропавловск-Камчатском 

городском округе, Министерством не обеспечено достижение цели 

Подпрограммы 4.      

Факт наличия писем от 11.04.2017 № 1128/07, от 11.05.2017 № 1511/07 

администрации Быстринского муниципального района о нецелесообразности 

использования на территории Быстринского муниципального района 

инсинираторной установки не может являться правовым основанием для 

изменения цели мероприятия «Приобретение, доставка и монтаж установок 

термического уничтожения отходов (инсинираторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края» и передачи 

имущества в ГУП КК «Спецтранс» по следующим основаниям. 

В соответствии с подпунктами 7 и 7.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального 

закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации относятся: 

- организация и осуществление региональных и межмуниципальных 

программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической 

безопасности, обращения с твердыми коммунальными отходами; 

- организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному 

накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов. 

При этом, в соответствии с пунктом 18 части 1 статьи 14 и пунктом 14 части 

1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 
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местного значения городского, сельского поселения относится участие в 

организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) 

и транспортированию твердых коммунальных отходов, а к вопросам местного 

значения муниципальных районов относится участие в организации деятельности 

по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению 

твердых коммунальных отходов на территории соответствующего 

муниципального района. 

Кроме этого, статьями 6 и 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления» определены полномочия субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обращения 

с отходами.  

Вышеуказанные полномочия исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

вступили в силу с 01.01.2016 года. 

В связи с чем, при планировании реализации мероприятия «Приобретение, 

доставка и монтаж установок термического уничтожения отходов 

(инсинираторов) для отдаленных и малонаселенных муниципальных районов 

Камчатского края» Министерство обязано было учитывать положения 

федерального законодательства, в части использования на территории 

Быстринского муниципального района инсинираторной установки. 

6.3 Согласно распоряжению Министерства имущественных и земельных 

отношений Камчатского края от 28.06.2017 № 198-р, имущество, инсиниратор 

«ИНСИ В – 1500» (инв. № 80860135), находящиеся в государственной 

собственности Камчатского края, безвозмездно передается в собственность 

Соболевского муниципального района. Имущество «ИНСИ В – 1500» находится в 

казне муниципального района, инвентарная карточка основных средств от 

10.10.2017 № 0000000922. Оборудование ИНСИ В – 1500 установлено в 

контейнере. Рядом с ИНСИ В - 1500, администрацией Соболевского 

муниципального района установлен ангар для складирования мусора с целью 

эксплуатации ИНСИ В – 1500. Оборудование не эксплуатируется.  

6.4. Распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений 

Камчатского края от 10.04.2018 № 143-Р прекращено право оперативного 

управления Министерства на инсинератор «ИНСИ В – 1000» и осуществлена 

передача его согласно п. 4 в собственность Алеутского муниципального района. 

Распоряжением администрации Алеутского муниципального района от 11.02.2019 

№ 34-р инсинератор «ИНСИ В – 1000» передан в хозяйственное ведение МУП 

«Никольская управляющая организация». На момент проведения контрольного 

мероприятия инсинератор «ИНСИ В – 1000» не используется. 

7. Согласно стати 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности 

использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении 

бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им 

бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 
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заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 

(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 

определенного бюджетом объема средств (результативности).  

Подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ установлено, что 

главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает результативность 

использования бюджетных средств. 

Согласно пункта 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием 

бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не 

соответствующих полностью или частично целям, определенным законом 

(решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, 

лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором 

(соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для 

предоставления указанных средств. 

Одним из мероприятий направленных на решения задач по достижения цели 

Подпрограммы 4 являлось мероприятия «Приобретение, доставка и монтаж 

установок термического уничтожения отходов (инсинираторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края». 

Реализация данного мероприятия должно было способствовать увеличению 

доли отходов, обезвреженных в установка термического уничтожения отходов 

(инсинираторов), к общему объему образованных отходов в отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районах в Камчатском крае. 

В силу того, что закупленные Министерством инсинераторы в рамках 

реализации мероприятия подпрограммы 4.4 до настоящего времени не 

эксплуатируются ни администрациями муниципальных образований, ни 

региональным оператором по обращению с ТКО (ГУП КК «Спецтранс»), в связи с 

тем, что не был проработан механизм внедрения приобретенных инсинераторов 

(эксплуатация, содержание и возможная штанная численность обслуживающего 

персонал), не достигнут экономический эффект от приобретения инсинираторов, 

Министерством допущены нарушения статьи 34,  п.п. 1 п. 1 статьи 158, а также п. 

1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ в части использования средств краевого 

бюджета на сумму 5301,2 тыс. рублей.  

Кроме того, в связи с тем, что не осуществлена проверка работоспособности 

приобретенных инсинираторных установок, потребуется осуществление 

дополнительных расходов краевого бюджета на проведение работ по пуску 

инсинираторных установок, что по смыслу ч. 2 статьи 15 Гражданского кодекса 

Российской Федерации свидетельствует о причинении бюджету публично-

правовому образованию Камчатскому краю ущерба. 

8. Агентство заключило с ООО «Биотехника» государственный контракт от 

21.08.2017 № 0138500000117000005 на осуществление доставки установок 

термического уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края и обеспечение 

сопровождения по установке и монтажу посредством телефонной связи или по 
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сети «Интернет». Цена контракта составила 3473,3 тыс. рублей. Срок поставки 

оборудования с момента заключения контракта до 31.10.2017.  

Согласно акту приема передачи от 25.12.2017 поставленные ООО 

«Биотехника» инсинераторы модели ИУ-300 в количестве 5 штук приняты 

руководителем Агентства без претензий по качеству и комплектности. 

Между Агентством и администрацией Пенжинского муниципального района 

заключен договор безвозмездного пользования (ссуды) от 30.01.2018 № 01/18 на 

передачу в безвозмездное пользование 5 инсинераторов на неопределенный срок 

стоимостью 3473,3 тыс. рублей, согласованный Министерством имущественных и 

земельных отношений Камчатского края. 

По состоянию на 19.06.2019 имущество инсинераторы «ИУ-300» в 

количестве 5 шт. на балансе Администрации Пенжинского муниципального 

района не числятся и не используются.  

9. Агентство заключило с ООО «Биотехника» государственный контракт от 

15.05.2017 № 0138500000117000001 на осуществление доставки установки 

термического уничтожения отходов (инсинераторов) для отдаленных и 

малонаселенных муниципальных районов Камчатского края. Цена контракта 

составила 721,45 тыс. рублей. Срок поставки оборудования обозначен с момента 

заключения контракта до 04.09.2017. В рамках исполнения государственного 

контракта между ООО «Биотехника» и Агентством на основании проведенных 

пуско-наладочных работ, подтвержденных представителем администрации 

Карагинского муниципального района, подписан акт пуско-наладочных работ и 

сдачи в эксплуатацию от 25.12.2017. 

В рамках исполнения договора ответственного хранения от 04.12.2017 

№ 03/17 заключенного между Агентством и ООО «Колхоз ударник» инсинератор 

ИУ-300 (инвентарный номер 85560069) передан на ответственное безвозмездное 

хранение в ООО «Колхоз ударник» без указания срока действия соглашения. 

Распоряжением от 19.03.2018 № 106-Р Министерство имущественных и 

земельных отношений Камчатского края прекратило право оперативного 

управления Агентства на инсинератор ИУ-300 (инвентарный номер 85560069), 

стоимостью 721,45 тыс. рублей, путем передачи оборудования ГУП КК 

«Спецтранс» на праве хозяйственного ведения. На момент проведения 

контрольного мероприятия инсинератор ИУ-300 (инвентарный номер 85560069) 

находится на ответственном безвозмездном хранении у ООО «Колхоз ударник» в 

с. Кострома и не используется. 

 

По результатам рассмотрения на заседании Коллегии решено: 
 

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия в 

Законодательное Собрание Камчатского края и Губернатору Камчатского края 

для информации. 

2. Направить информационное письмо в адрес Министерства природных 

ресурсов и экологии Камчатского края, в котором предложить при исполнении 

государственных контрактов соблюдать нормы Федерального закона от 



12 

 

25.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

3. Направить информационное письмо в прокуратуру Камчатского края в 

части правовой оценки деятельности должностных лиц Министерства природных 

ресурсов и экологии Камчатского края при реализации мероприятия 

«Приобретение, доставка и монтаж установок термического уничтожения отходов 

(инсинераторов) для отдаленных и малонаселенных муниципальных районов 

Камчатского края», в связи с тем, что приобретенные инсинираторные установки 

не введены в эксплуатацию и до настоящего времени не используются по 

целевому назначению. 

4. Направить информационное письмо в адрес Агентства по обращению с 

отходами Камчатского края, в котором предложить осуществлять мероприятия по 

приобретению инсенераторных установок в соответствии с действующей 

редакцией Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с 

твердыми коммунальными отходами в Камчатском крае, а также с учетом 

заключенного соглашения с Региональным оператором по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Камчатского края. 

 


