
Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

результативность отдельных мероприятий государственной 

программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-

2020 годы, направленных на обеспечение экологически безопасного 

обращения с твердыми коммунальными отходами и восстановление 

нарушенных естественных экологических систем в 2016-2017 годах и 

истекший период 2018 года 
 

(утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты Камчатского края 

протокол от 23.04.2018 № 11) 
 

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Закон Камчатского края от 16.09.2011 № 658 «О Контрольно-счетной палате 

Камчатского края», пункт 2.3.1.7 Плана работы Счетной палаты Российской 

Федерации на 2018 год, запрос Счетной палаты Российской Федерации от 

18.01.2018 № 09-7/09-04, пункт 2.14 Плана работы Контрольно-счетной палаты 

Камчатского края на 2018 год.  

Цель проведения экспертно-аналитического мероприятия: анализ 

принятых нормативных правовых актов в области обращения с отходами в 

Камчатском крае; объектов накопленного вреда окружающей среде на 

территории Камчатского края за период 2012-2017 годы; количества объектов 

размещения, обработки, утилизации, обезвреживания твердых коммунальных 

отходов (полигонов, свалок) за период 2012-2017 годы; плановых и 

фактических объемов образования отходов в Камчатском крае за период 2012-

2017 годы; наличия региональной программы в области обращения с отходами; 

наличия территориальной схемы обращения с отходами; плановых и 

фактических реализованных мероприятий в области с обращениями с отходами 

за период 2016-2017 годы; фактически поступивших в консолидированный 

бюджет Камчатского края объемов доходов от платы за размещение отходов 

производства и потребления и прочие поступления от денежных взысканий 

(штрафов) и иных сумм возмещения ущерба за период 2016-2017 годы; 

плановых и фактических значений целевых показателей региональной 

программы с области обращения с отходами за период 2016-2017 годы; 

динамике доли утилизированных твердых коммунальных отходов за период 

2015-2017 годы; приоритетных способов обращения с отходами в Камчатском 

крае; наличия регионального оператора и заключенных договоров. 

Проверяемый период: 2016-2017 годы. 

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 

01.03.2018 года по 14.03.2018 года. 
 

Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
 

1. В Камчатском крае разработаны и приняты 13 нормативных правовых 

актов в области обращения с отходами, в том числе: Закон Камчатского края от 

25.12.2013 № 386 «Об отдельных вопросах в области обращения с отходами 

производства и потребления на территории Камчатского края»; 

государственная программа Камчатского края «Охрана окружающей среды, 
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воспроизводство и использование природных ресурсов в Камчатском крае», 

утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 25.12.2015 

№ 494-П, в рамках которой утверждена Подпрограмма 4 «Обращение с 

отходами производства и потребления в Камчатском крае»; государственная 

программа «Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском 

крае», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 

20.11.2017 № 488-П; постановление Правительства Камчатского края от 

08.11.2016 № 444-П «Об утверждении территориальной схемы обращения с 

отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Камчатском 

крае» и т.д. 

2. На территории Камчатского края за период 2012-2017 годы имелись 23 

объекта накопленного вреда окружающей среде, из них:  

 12 объектов - заброшенные здания, заводы, строения и сооружения и 

иные объекты, расположенные: на территориях муниципальных районов - 10 

объектов, общей площадью нарушенной территории - 519,9 га; на территориях 

ФГБУ «Камчатское УГМС», ФГБУ «Севвострыбвод» общей площадью 

нарушенной территории - 2,4 га; 

  9 объектов - расположены на землях категории ООПТ, находящихся в 

постоянном бессрочном пользовании ФГБУ «Кроноцкий государственный 

заповедник»: общей площадью нарушенной территории - 7503,8 га. Проведены 

работы по ликвидации 5 объектов общей площадью - 769,7 га; 

 1 объект - Авачинская губа (бухта): по оценкам специалистов в 

Авачинской губе находится порядка 70 затопленных (притопленных) кораблей, 

судов, иных плавсредств и их фрагментов, а также примерно 28 мест 

концентрации судового лома. По предварительным оценкам в Авачинской 

бухте может находиться около 250,0 тысяч тонн металлолома. Без федеральной 

поддержки работы по очистке Авачинской губы от скопившегося металлолома, 

оценочно, могут занять от 30 до 50 лет. В 2016 году было поднято СРТМ 

«Назаровск» (кормовая часть) затопленное судно на мысе Сероглазка. 

Мероприятия проведены в рамках работ ГУП Камчатского края 

«Петропавловский водоканал» по ремонту канализационного выпуска 

«Чавыча» № 1; 

 1 объект - Козельский полигон захоронения ядохимикатов и пестицидов, 

площадь нарушенной территории – 9 га, объем отходов составляет 108 м3, на 

территории размещены отходы 1 класса опасности (альдрин, гексахлорбензол, 

хлорорганические пестициды). В 2010 году в рамках ДКЦП «Охрана 

окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в Камчатском 

крае 2010-2012 годы» оплачены по государственному контракту от 02.09.2009 

№ 09/09, заключенному между Министерством природных ресурсов и экологии 

Камчатского края и ООО «Камчатавиастрой», мероприятия по устройству 

защитного сооружения с водонепроницаемой пленкой, ограждением и 

воодоотводными каналами по периметру захоронения ядохимикатов на 

Козельском полигоне на сумму 10046,0 тыс. рублей. Непрерывно с 2002 года 

ежегодно ведется мониторинг состояния подземных и поверхностных вод в 

районе полигона захоронения ядохимикатов и пестицидов. Общий объем 
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средств, оплаченных по мониторингу Козельского полигона захоронения 

ядохимикатов и пестицидов, составил 1895,0 тыс. рублей.  

3. На территории Камчатского края расположено 68 объектов размещения 

отходов, из них 24 объекта включены в ГРОРО (4 полигона, принимающие 

отходы от населения: 20 объектов, ответственными лицами которых являются 

частные юридические лица).  

Остальные 44 существующие поселковые и городские свалки не 

включены в ГРОРО по причине несоответствия экологическим и санитарно-

эпидемиологическим требованиям при проведенном анализе, за исключением 

свалки в Петропавловск-Камчатском городском округе и Усть-Большерецком 

сельском поселении, не имеют перспективы быть включенными в ГРОРО и 

будут подлежать закрытию.  

Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю выделены 

основные проблемы, которые не позволяют решать вопросы по включению 

объектов в ГРОРО: 

 существующие поселковые и городские свалки в Камчатском крае не 

соответствуют экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям; 

в связи с этим, они не были включены в ГРОРО; 

 отсутствие в ряде муниципальных районов организации, на которую 

возложены вопросы обустройства и эксплуатации поселковых свалок, учета 

принимающих отходов и др.; из 44 поселковых и городских свалок, 

расположенных на территории Камчатского края только 19 имеют 

эксплуатирующие организации; 

 земельные участки для размещения поселковых свалок предоставляются 

без учета соблюдения требований природоохранного законодательства; в 

основном свалки располагаются в границах поселений; в ряде поселений 

земельные участки под размещение поселковых свалок не предоставлены 

вообще (например, Мильковский муниципальный район: с. Лазо, с. Таежный, с. 

Атласово, Олюторский муниципальный район: с. Ачайваям, с. Хаилино); 

 строительство полигонов для размещения отходов, отвечающих 

требованиям природоохранного и санитарного законодательства, практически 

не осуществляется; в настоящее время в Камчатском крае построено только 2 

полигона для ТКО (в п. Вулканном, п. Козыревск); 

 муниципальные целевые программы, предусматривающие 

проектирование и строительства полигонов, отвечающих экологическим и 

санитарно-эпидемиологическим требованиям, отсутствуют. 

 Контрольно-счетной палатой Камчатского края в 2014-2015 годах 

проведены контрольные мероприятия, по результатам которых установлено 

следующее: 

- «Проверка эффективности расходования средств краевого бюджета, 

выделенных на строительство полигона твердых бытовых отходов в пос. 

Вулканный Елизовского муниципального района» (отчет утвержден Коллегией 

Контрольно-счетной палаты Камчатского края, протокол от 30.12.2015 года № 

24): 
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Общая сумма затрат по строительству полигона твердых бытовых 

отходов в пос. Вулканный Елизовского муниципального района за период 2005-

2013 годы составила 51507,4 тыс. рублей (краевой бюджет – 46669,6 тыс. 

рублей, местный бюджет – 4837,8 тыс. рублей). 

Проверкой установлены многочисленные нарушения действующего 

законодательства, в том числе факт строительства полигона на земельном 

участке, находящимся в границах Вулканного городского поселения с 

категорией земель определенной как «земли населенных пунктов», что является 

нарушением п. 5 ст. 12 Федерального № 89-ФЗ. Объект по захоронению 

отходов на «землях населенных пунктов» не может быть внесен в 

государственный реестр объектов размещения отходов. В соответствии с п. 7 

ст. 12 Федерального № 89-ФЗ размещение отходов на объектах, не внесенных в 

государственный реестр объектов размещения отходов, запрещается. В 

настоящее время полигон не эксплуатируется, в связи с чем, средства, 

выделенные на строительство полигона за период 2005-2013 годы в размере 

51507,4 тыс. рублей израсходованы без достижения заданных результатов.  

По результатам внесенных представлений Контрольно-счетной палаты 

Камчатского края от 30.12.2015 № 52, от 30.12.2015 № 53 в Реестр объектов 

муниципальной собственности Елизовского муниципального района включено 

сооружение «Подъездная дорога» балансовой стоимостью 8396,2 тыс. рублей. 

По данным Администрации Вулканного городского поселения земельный 

участок кадастровый номер 41:05:0101089:855, площадью 77000 кв. м. отнесен 

к категории «Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической 

деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального 

назначения». 

В соответствии с государственной программой Камчатского края 

«Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае», 

согласно «Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе и с ТКО, 

в Камчатском крае», эксплуатация полигона планируется совместно с 

мусороперерабатывающим заводом. 

Однако органы местного самоуправления Вулканного городского 

поселения неоднократно обращали внимание на то, что размещение полигона 

ТКО в непосредственной близости к населенному пункту - рабочий поселок 

Вулканный, может привести к негативным экологическим последствиям и 

вызвать рост социальной напряженности. 

При актуализации проекта генерального плана Вулканного городского 

поселения, анализе территории и действующего законодательства, выявились 

аспекты, которые не учитывались при выборе земельного участка, выдаче 

разрешения на строительство и ввод в эксплуатацию полигона ТБО, а именно: 

 с границами земельного участка 41:05:0101089:855 расположен участок 

месторождения питьевых и технических подземных вод «Мирный» (И-З- 38-5). 

В соответствии со ст. 59 «Водного кодекса Российской Федерации» на 

водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются 

или могут быть использованы для целей питьевого и хозяйственно-бытового 
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водоснабжения, не допускается размещать объекты размещения отходов 

производства и потребления; 

 земельный участок 41:05:0101089:855 находится на территории с большим 

перепадом высот до 20 метров. В соответствии с п. 3.4. СанПиН 2.1.7.103801 

«Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых 

бытовых отходов» полигон для ТБО желательно размещать на ровной 

поверхности, исключающей возможность смыва атмосферными осадками части 

отходов и загрязнения ими прилегающих земельных площадей; 

 земельный участок для размещения полигона на расстоянии 200-300 метров 

от границ населенного пункта противоречит Градостроительному кодексу 

Российской Федерации: устойчивое развитие территорий - обеспечение при 

осуществлении градостроительной деятельности безопасности и 

благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 

обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в 

интересах настоящего и будущего поколений; 

 размещение объектов размещения отходов производства и потребления на 

земельном участке 41:05:0101089:855, который находится на расстоянии 10,5 

км от взлетно-посадочной полосы международного аэропорта Петропавловск-

Камчатский (Елизово) и в 4,5 км от посадочной площадки ООО АК «Витязь-

Аэро», противоречит нормам Федеральных правил использования воздушного 

пространства Российской Федерации, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 11.03.2010 года № 138. 

- «Проверка законности и результативности использования бюджетных 

средств, выделенных в рамках долгосрочной краевой целевой программы 

«Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами в Камчатском 

крае на 2012-2015 годы» по Усть-Камчатскому муниципальному району» 

(отчет утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Камчатского края, 

протокол от 26 февраля 2015 года № 3): 

Общая сумма затрат по строительству полигона твердых бытовых 

отходов в п. Козыревск Усть-Камчатского муниципального района за период 

2011-2013 годы составила 35919,0 тыс. рублей (краевой бюджет – 19543,2 тыс. 

рублей, местный бюджет – 16375,8 тыс. рублей). 

Проверкой установлены многочисленные нарушения действующего 

законодательства, в том числе: отсутствие положительной государственной 

экологической экспертизы по строительству полигона в связи, с чем объект не 

введен в эксплуатацию по настоящее время.  

По результатам внесенного представления Контрольно-счетной палаты 

Камчатского края от 02.03.2015 № 4, направлено исковое заявление в 

Арбитражный суд Камчатского края по взысканию с АО «Энергоресурс» 

излишне уплаченных денежных средств, а также суммы неустойки за 

нарушение срока исполнение муниципального контракта от 04.03.2011 № 01/11 

на строительство полигона. Решением Арбитражного суда Камчатского края по 

делу № А24-4322/2016 взыскано с АО «Энергоресурс» 1368,3 тыс. рублей, в 

том числе 1150,9 тыс. рублей - неосновательное обогащение. 
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По данным Усть-Камчатской межрайонной прокуратуры 13.11.2015 года 

получено заключение экспертной комиссии государственной экологической 

экспертизы проектной документации объекта «Строительство полигона 

твердых бытовых отходов в п. Козыревск». В настоящее время ведется работа 

по получению документов, необходимых для использования полигона по 

назначению. 

4. Фактических объемы образования отходов в период 2012-2017 годов 

составили: 

 количество образованных отходов I-IV классов опасности по годам: 2012 

год - 460921 тонн, 2013 год - 520900 тонн, 2014 год - 485000 тонн, 2015 год - 

572500 тонн, 2016 год - 1324372 тонн. 2017 год - 6184526 тонн; 

 из них ТКО: 2012 год - 273490 тонн, 2013 год - 354390 тонн, 2014 год - 

349486 тонн, 2015 год - 408052 тонн, 2016 год - 217805 тонн, 2017 год - 218500 

тонн. 

Необходимо отметить, что годовой формой федерального 

статистического наблюдения № 2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, 

обработке, утилизации, обезвреживании, транспортировании и размещении 

отходов производства и потребления» не предусмотрены плановые показатели 

объемов образования отходов, в том числе ТКО.  

Количество образованных отходов I-IV классов опасности в 2016-2017 

годах увеличилось по сравнению с 2015 годом в 2016 году - в 2,3 раза: по 

сравнению с 2015 годом в 2017 году - в 10,8 раза; по сравнению с 2016 годом в 

2017 году - в 4,7 раза. 

Согласно данным Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю 

причинами увеличения количества образованных отходов I-IV классов 

опасности в 2016-2017 годах является выход на проектную мощность 

Аметистового горнообогатительного комплекса на Аметистовом золоторудном 

месторождении АО «Аметистовое». На долю этого предприятия в общей 

сложности приходится в 2016 году - 576,7 тыс. тонн отходов или 43,5 % от 

общего объема образовавших отходов; в 2017 году -  5646 тыс. тонн отходов 

или 90,0 % от общего объема отходов, образованных в 2017 году.  

 5. С 01 января 2018 года действует государственная программа 

«Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае», 

утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 20.11.2017 

№ 488-П.  

В рамках государственной программы утверждены 2 подпрограммы: 

подпрограмма 1 «Развитие комплексной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами на территории Камчатского края», подпрограмма 2 

«Обеспечение реализации Программы».  

Этапы и сроки реализации государственной программы: в один этап с 

2018 года по 2025 год.  

Общий объем финансирования государственной программы за счет 

средств краевого бюджета составляет 1576165,8 тыс. рублей. 

Утвержденные основные мероприятия соответствуют пункту 2 статьи 

13.2. Федерального закона № 89-ФЗ.  
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Письмом Управления Росприроднадзора по Камчатскому краю и 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 07.11.2017 № 

АА-03/4322 проект государственной программы согласован. 

6.  Постановлением Правительства Камчатского края от 08.11.2016 № 

444-П утверждена Территориальная схема обращения с отходами. 

В нарушение части 5 статьи 23 Федерального закона от 29.12.2014 № 458-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 

потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений 

законодательных актов) Российской Федерации» утверждение ТСОО в 

Камчатском крае осуществлено позже срока – 27.09.2016 года.  

Материалы ТСОО получили положительное заключение государственной 

экологической экспертизы (приказ Министерства природных ресурсов и 

экологии Камчатского края от 13.12.2016 № 290-П «Об утверждении 

заключения экспертной комиссии государственной экологической 

экспертизы»). 

На основании комплексного анализа существующего положения в сфере 

обращения с отходами производства и потребления на территории Камчатского 

края выявлены основные проблемы: 

 отсутствует четко организованная система управления отходами в крае; 

 на его территории нет хорошо организованной системы учета и контроля 

за образованием отходов и их движением;  

 основные объемы отходов не перерабатываются на 

мусороперерабатывающих заводах, а захораниваются на полигонах или 

попадают на несанкционированные свалки; 

 не достаточно организована система переработки таких отходов, как 

отработанные шины, холодильники, телевизоры и компьютеры, старые 

автомобили и др.; 

 схема сбора и материально-техническое оснащение в сфере обращения с 

отходами не соответствуют реальным потребностям; 

 отсутствие единой политики в сфере обращения с отходами не позволяет 

эффективно решать существующие проблемы и порождает конфликты. 

6. В период 2016-2017 годы реализованы мероприятия в области с 

обращениями с отходами в рамках государственной программы Камчатского 

края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование 

природных ресурсов в Камчатском крае» по подпрограмме 4 «Обращение с 

отходами производства и потребления в Камчатском крае»: в 2016 году - 7880,5 

тыс. рублей, или 100,0 % от утвержденных ассигнований; в 2017 году - 47464,1 

тыс. рублей, или 79,7 % от утвержденных ассигнований. 

7. Объем доходов, фактически поступивших в консолидированный 

бюджет Камчатского края, от платы за размещение отходов производства и 

потребления и прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных 

сумм возмещения ущерба, составил в период 2016-2017 годы 219198,6 тыс. 

рублей (в 2016 году - 134143,1 тыс. рублей, или 100,1 % от утвержденных 
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ассигнований; в 2017 году - 85055,5 тыс. рублей, или 88,6 % от утвержденных 

ассигнований).  

Объем расходов консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации на реализацию мероприятий в области обращения с отходами, в том 

числе с ТКО составил: в 2016 году - 7880,5 тыс. рублей (или 100,0 % от 

утвержденных ассигнований), в 2017 году –-47464,1 тыс. рублей (или 79,7 % от 

утвержденных ассигнований). 

Доля доходов от платы за размещение отходов производства и 

потребления и прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных 

сумм возмещения ущерба в общем объеме доходов консолидированного 

бюджета Камчатского края составила: в 2016 году – 0,2 %, в 2017 году – 0,1 %. 

Доля расходов консолидированного бюджета Камчатского края на 

реализацию мероприятий, связанных с охраной окружающей среды, в том 

числе в области обращения с отходами в общем объеме расходов 

консолидированного бюджета Камчатского края составила: в 2016 году – 0,01 

%, в 2017 году – 0,06 %. 

Плата за размещение отходов производства и потребления в 2017 году по 

сравнению с 2016 годом уменьшилась на 39481,6 тыс. рублей, или на 60,0 %. 

Согласно данным Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю 

причинами уменьшения платы за размещение отходов производства и 

потребления являются изменения в федеральном законодательстве (отменены 

ежеквартальные платежи по плате за негативное воздействие на окружающую 

среду для субъектов малого и среднего предпринимательства; отменен 

дополнительный коэффициент 2 для районов Крайнего Севера и приравненных 

к ним местностей (установленный приложением № 2 к Постановлению 

Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в 

атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными 

источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные 

водные объекты, в том числе через централизованные системы водоотведения, 

размещение отходов производства и потребления»); отменен дополнительный 

коэффициент, учитывающий экологические факторы для Дальнего Востока для 

почвы 1,1 (установленный приложением № 2 к Постановлению Правительства 

РФ от 12.06.2003 № 344); статьей 9 Федерального закона от 31.12.2017 № 503-

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 

потребления» внесены в Федеральный закон № 458-ФЗ статья 23 дополнена 

частью 10, согласно которой  плата за негативное воздействие на окружающую 

среду при размещении твердых коммунальных отходов за 2016 и 2017 годы не 

исчисляется и не взимается. 

8. Из утвержденных целевых показателей государственной программы 

Камчатского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и 

использование природных ресурсов в Камчатском крае» по Подпрограмме 4 

«Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае»: 

 в 2016 году: достигнуто - 16 ед. (из 22 запланированных). Причина не 

достижения 6 ед. - отсутствие ТСОО; 

 в 2017 году: достигнуто - 12 ед. (из 26 запланированных). Причины не 

достижения 14 ед. - не предоставление субсидий органам местного 
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самоуправления на разработку проектной документации на строительство 

объектов размещения отходов производства и потребления; отсутствие в 

Камчатском крае предприятий, использующих ТКО во вторичном обороте; 

большинство свалок, не включенных в ГРОРО по причине несоответствия 

экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям, требованиям 

законодательства по строительству объектов размещения отходов, при 

проведенном анализе не имеют перспективы быть включенными в ГРОРО и 

подлежат закрытию; ненадлежащее исполнение полномочий управляющими 

компаниями и ТСЖ по организации работ по обезвреживанию опасных 

отходов.  

9. Доля увеличения образования ТКО составляет 2,5 %. Расчетная массовая 

характеристика ТКО Камчатского края: 2015 год - 275 т/год; 2016 год - 277 

т/год; 2017 год - 279 т/год.  

В целом в Камчатском крае по сведениям статистической отчетности и на 

основании данных ТСОО, происходит динамика увеличения количества 

образовавшихся отходов. Как показывает анализ статистической отчетности, 

увеличилось образование количество отходов III-IV классов опасности. 

10. Приоритетными способами обращения с отходами в Камчатском крае 

являются: 

 строительство 7 объектов полигонов по размещению отходов ТКО; 

 приобретение установок термического уничтожения отходов 

(инсинераторов) для 10 муниципальных образований; 

 строительство мусороперерабатывающего завода - пиролизного 

комплекса (станций) на основе технологии высоко температурного пиролиза 

(окисления) и использования практически всего объема поступающих отходов 

в качестве вторичных энергетических ресурсов (электроэнергия, тепло) для 

Петропавловск-Камчатского городского округа; 

 строительство мусороперерабатывающего комплекса для населенных 

пунктов Елизовского муниципального района на базе построенного полигона 

ТБО в п. Вулканный. 

Во всех муниципальных образованиях, включённых в общую 

логистическую схему потоков отходов в Камчатском крае (ГО Петропавловск-

Камчатский и Вилючинский, а также Быстринский, Елизовский, Мильковский, 

Соболевский, Усть-Большерецкий и Усть-Камчатский муниципальные районы) 

необходим раздельный сбор мусора в два контейнера. 

В муниципальных образованиях не включённых в общую логистическую 

схему потоков отходов в Камчатском крае (Алеутский, Карагинский, 

Олюторский, Пенжинский, Тигильский муниципальные районы и ГО «посёлок 

Палана») в связи со сложной экономической и демографической обстановкой, а 

также отдалённостью района от наиболее развитой части региона и отсутствия 

автомобильного сообщения, раздельный сбор отходов не предусматривается, за 

исключением населённых пунктов, в которых планируются к эксплуатации 

инсинераторные установки (с. Никольское, Тигиль, Тиличики, Оссора и ГО 

«посёлок Палана»). 
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Ориентировочные размеры капитальных затрат, необходимых на 

реализацию (до 2025 года) всех предусмотренных ТСОО мероприятий, 

составляют 5922153,4 тыс. рублей. 

Основную часть этих средств составляют капитальные затраты 

(3250000,0 тыс. рублей) на строительство двух заводов по 

высокотемпературному пиролизу отходов рядом с п. Вулканный и г. 

Петропавловск-Камчатский. Экономическая целесообразность строительства 

данных заводов будет определяться местными органами самоуправления в 2020 

году. 

 Необходимо отметить, что государственной программой «Обращение с 

отходами производства и потребления в Камчатском крае» подпрограммой 1 

«Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными 

отходами на территории Камчатского края» предусмотрены мероприятия на 

общую сумму 1444700,0 тыс. рублей, что на 4477453,4 тыс. рублей меньше 

ориентировочных размеров капитальных затрат, необходимых на реализацию 

(до 2025 года) всех предусмотренных ТСОО мероприятий. 

Согласно данным Агентства по обращению с отходами Камчатского края, 

на заседаниях Инвестиционного совета в Камчатском при Правительстве 

Камчатского края, статус «сопровождения» получили 2 инвестиционных 

проекта:  

- ООО «Трояны» «Организация производства переработки коммунальных 

и промышленных отходов в энергетическую продукцию» путем применения 

технологии непрерывного низкотемпературного пиролиза с получением 

газообразного и жидкого углеводородного топлива, а также 

органоминеральных удобрений из образующегося зольного остатка от 

переработки отходов. Планируемый год ввода в эксплуатацию: 2019-2020 годы; 

- ОАО «Елизовское многоотраслевое коммунальное хозяйство» 

«Мусороперерабатывающий завод». Проект предусматривает строительство на 

земельном участке площадью 22 га мусороперерабатывающего завода и 

полигона для захоронения неопасных органических отходов после переработки. 

Основной технологией производственного процесса является технология 

сортировки твердых бытовых отходов с дальнейшей переработкой по 

направлениям: 1) RDF-топливо; 2) полимерное сырье для дальнейшего 

производства изделий из пластмассы; 3) стекло для использования в качестве 

наполнителя в строительстве. Срок реализации проекта: 2021 год.    

 11. По результатам конкурсных процедур заключено соглашение от 

30.12.2016 № 273 об организации деятельности по обращению с ТКО на 

территории Камчатского края с Муниципальным унитарным предприятием 

Петропавловск-Камчатского городского округа «Спецтранс».  

По состоянию на 01.02.2018 года заключены договора на оказание услуг 

по сбору транспортированию твердых коммунальных отходов в 

Петропавловск-Камчатский городском округе с операторами: ООО 

«Агротехсервис» и ООО «Жилремсервис Д»; в Вилючинском городском округе 

с ИП Норкин А.В. 

12. Недостатки в правовом регулировании, оказывающие влияние на 

реализацию краевых программ (мероприятий): 
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Управлением Росприроднадзора по Камчатскому краю выражено мнение 

о том, что в связи с поступлением в Камчатский край 95 % нормативов 

зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду 

необходимо разработать нормативный правовой акт, позволяющий 

использовать ПНВОС только на финансирование природоохранных 

мероприятий, что может стать главным источником их финансирования и 

способствовать региональному развитию сферы обращения с отходами. В 

настоящее время ПНВОС может использоваться на любые цели.  

Кроме этого, в работе по увеличению количества плательщиков платы 

заинтересованы должны быть, прежде всего, органы субъекта Российской 

Федерации и органы местного самоуправления. В настоящее время их работа 

сводится к запросу сведений о планируемых поступлениях ПНВОС. 

Предоставление информации о новых хозяйствующих субъектах, как 

потенциальных плательщиках ПНВОС, не осуществляется. 

Агентством по обращению с отходами Камчатского края выражено 

мнение о необходимости «законодательной легализации объектов размещения 

ТКО», не соответствующих требованиям и эксплуатируемых в отсутствие 

альтернативных объектов размещения отходов, до строительства и ввода в 

эксплуатацию соответствующих полигонов ТКО. 
 

По результатам рассмотрения на заседании Коллегии решено: 
 

Направить Заключение по результатам экспертно-аналитического 

мероприятия в Счетную палату Российской Федерации, Законодательное 

Собрание Камчатского края, Губернатору Камчатского края, Агентство по 

обращению с отходами Камчатского края для информации. 

 


