
Информация из заключения по результатам экспертно-аналитического 

мероприятия «Анализ установления должностных окладов (основных 

должностных окладов, основных ставок заработной платы) работникам 

общеобразовательных организаций Елизовского муниципального района в 

нормативном правовом акте администрации Елизовского муниципального 

района, в том числе установление выплат стимулирующего характера. 

Источники формирования фонда оплаты труда работников 

общеобразовательных организаций Елизовского муниципального района» 
(заключение утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты Камчатского края,  

протокол от 11.06.2025 № 29) 
 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Закон Камчатского края от 16.09.2011 № 658 «О Контрольно-счетной палате 

Камчатского края», пункт 2.1.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты 

Камчатского края на 2025 год. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия:  

1. Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы оплаты труда 

педагогических работников общеобразовательных организаций Елизовского 

муниципального района; 

2. Оценка уровня оплаты труда педагогических работников 

общеобразовательных организаций Елизовского муниципального района. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Деятельность объектов 

экспертно-аналитического мероприятия по установлению размеров и условий 

оплаты труда педагогическим работникам общеобразовательных организаций 

Елизовского муниципального района. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Министерство 

образования Камчатского края 1 , Управление образования Администрации 

Елизовского муниципального района – муниципальное казенное учреждение 2 (по 

запросу), муниципальные бюджетные общеобразовательные организации 

Елизовского муниципального района (по запросу). 

Исследуемый период: 2024 год, иные периоды (в случае необходимости). 

Сроки проведения этапов экспертно-аналитического мероприятия: 

подготовительный с 15.04.2025 года по 11.05.2025 года; 

основной этап с 12.05.2025 года по 03.06.2025 года; 

заключительный этап с 04.06.2025 года по 06.06.2025 года. 
 

Краткая характеристика объектов экспертно-аналитического 

мероприятия 

 

Система общего образования Елизовского муниципального района 

представлена 19 образовательными организациями, 11 из которых расположены в 

сельских населенных пунктах (МБОУ «СШ Вулканного ГП», МБОУ «Лесновская 

ОШ», МБОУ «Корякская СШ», МБОУ «Нагорненская СШ», МБОУ «Начикинская 

СШ», МБОУ «Николаевская СШ», МБОУ Пионерская СШ, МБОУ «Паратунская 

СШ», МБОУ «Раздольненская СШ», МБОУ Сосновская НШ, МБОУ 

«Термальненская СШ» им. Героя Российской Федерации А.Н. Попова3). 

 
1 Далее – Министерство образования. 
2 Далее – Управление образования. 
3 Далее – МБОУ «Термальненская СШ». 
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Общая численность учащихся в вышеуказанных организациях Елизовского 

муниципального района в анализируемом периоде составляла: 

- по состоянию на 01.09.2022 – 7 512 чел., в том числе 1 - 4 классы – 3 149 чел., 

5 – 9 классы – 3 680 чел., 10 – 11 классы - 683 чел.; 

- по состоянию на 01.09.2023 – 7 532 чел., в том числе 1 - 4 классы – 3 193 чел., 

5 – 9 классы – 3 636 чел., 10 – 11 классы - 703 чел.; 

- по состоянию на 01.09.2024 – 7 524 чел., в том числе в том числе 1 - 4 классы 

– 3 157 чел., 5 – 9 классы – 3 704 чел., 10 – 11 классы - 663 чел. 

Учредителем общеобразовательных организаций является Елизовский 

муниципальный район. Функции и полномочия учредителя осуществляет 

Администрация Елизовского муниципального района4 и (или) уполномоченные ею 

органы. 

Управление образования является органом Администрации, созданным в 

целях реализации полномочий Администрации по решению на территории 

Елизовского муниципального района вопросов местного значения, в том числе: 

 - организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, 

начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным 

общеобразовательным программам в муниципальных образовательных 

организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению 

реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами5); 

- организация предоставления дополнительного образования и 

общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории 

муниципального района (за исключением дополнительного образования детей, 

финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной 

власти Камчатского края); 

- создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, 

содержания детей в муниципальных образовательных организациях района. 

 

Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Система общего образования Елизовского муниципального района в 2022 - 

2024 годах представлена 19 образовательными организациями, 11 из которых 

расположены в сельских населенных пунктах. 

2. Финансовое обеспечение государственных гарантий получения 

общедоступного и бесплатного образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях является расходным обязательством 

Камчатского края и осуществляется путем предоставления субвенции на общее 

образование муниципальным образованиям. 

Расчет, распределение и предоставление субвенции на общее образование 

осуществляется с применением Методики, утвержденной Законом Камчатского края 

от 03.12.2007 № 7066. 

 
4 Далее – Администрация. 
5 Далее – ФГОС. 

6 Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 706 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в 
Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по обеспечению государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Камчатском крае, по обеспечению дополнительного образования детей в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Камчатском крае» (далее – Закон Камчатского края от 03.12.2007 № 706). 
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Постановлениями Правительства Камчатского края от 10.01.2014 № 1-П, от 

04.06.2024 № 265-П утверждены нормативы финансового обеспечения 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного образования, финансового обеспечения дополнительного образования 

детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Камчатском крае, и 

Методика расчета нормативов финансового обеспечения государственных гарантий 

получения общедоступного и бесплатного образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях (за исключением муниципальных 

малокомплектных образовательных организаций и муниципальных организаций, 

расположенных в сельских населенных пунктах и реализующих основные 

общеобразовательные программы). 

Методика расчета субвенции и Методика расчета нормативов финансового 

обеспечения государственных гарантий получения общедоступного и бесплатного 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях непрозрачны, не 

содержат алгоритм расчета норматива финансового обеспечения расходов на оплату 

труда работников общеобразовательных организаций и указаний по расчету 

показателей и поправочных коэффициентов, фактически используемых в расчете 

годового норматива на оплату труда работников общеобразовательных организаций 

при расчете субвенции. 

3. Согласно части 4 статьи 99 Закона об образовании № 273-ФЗ для 

образовательных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах и 

реализующих основные общеобразовательные программы, объем финансового 

обеспечения реализации образовательной программы должен включать в том числе 

затраты на осуществление образовательной деятельности, не зависящие от 

количества обучающихся.  

При расчете норматива на оплату труда работникам общеобразовательных 

организаций Елизовского муниципального района, расположенных в сельских 

населенных пунктах применялась ставка заработной платы на 25 % выше ставки 

заработной платы работников общеобразовательных организаций, расположенных в 

городских поселениях; размер коэффициента увеличения фонда оплаты труда на 

административный, обслуживающий персонал общеобразовательной организации, 

расположенной в сельском поселении (1,35) по всем ступеням обучения выше на 

0,1 размера коэффициента увеличения фонда оплаты труда на административный, 

обслуживающий персонал общеобразовательной организации, расположенной в 

городском поселении (1,25). 

4. В анализируемом периоде c 01.01.2022 по 31.12.2024 предоставлено из 

краевого бюджета бюджету Елизовского муниципального района: субвенций 

4 619 632,9 тыс. рублей; иных межбюджетных трансфертов 260 124,5 тыс. рублей. 

Объемы субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеют тенденцию к 

увеличению, в том числе: 

- субвенция на общее образование увеличена с 1 392 264,4 тыс. рублей (в 2022 

году) до 1 651 561,0 тыс. рублей (в 2024 году).  

Увеличение объема финансирования в 2024 году по сравнению с 2022 годом в 

части расходов на общее образование составило 18,4 %, расходов на 

дополнительное образование – 27,1 %. 

Увеличение объема финансирования в 2024 году по сравнению с 2022 годом в 

основном обусловлено созданием Центров образования цифрового и гуманитарного 

профилей «Точка роста» в МБОУ «ЕСШ № 7», МБОУ «ЕСШ № 9», МБОУ 
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«Раздольненская СШ», МБОУ «Паратунская СШ», МБОУ «Нагорненская СШ» в 

рамках реализации регионального проекта «Современная школа», индексацией 

заработной платы; 

- объем иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета 

Камчатского края, в 2024 году по сравнению с 2022 годом увеличился с 66 076,2 

тыс. рублей до 124 616,8 тыс. рублей, или на 88,6 %, что обусловлено введением в 

штатные расписания 12-ти муниципальных общеобразовательных организаций по 

0,5 ставки должностей советников директора по воспитанию и взаимодействию с 

детскими общественными объединениями с оплатой труда, а также увеличением с 

01.03.2024 года размера ежемесячных выплат из федерального бюджета классным 

руководителям в школах в населенных пунктах, где живет менее 100 тыс. человек с 

5,0 тыс. рублей до 10,0 тыс. рублей.  

Установленные соглашениями по предоставлению субвенций значения 

целевых показателей повышения качества образования и эффективности 

муниципальной системы общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях Елизовского муниципального района в части 

соблюдения предельной доли расходов оплаты труда педагогических работников в 

фонде оплаты труда общеобразовательных организаций (60 %) в 2022-2023 гг. не 

достигнуты. Меры ответственности за недостижение показателей соглашениями по 

предоставлению субвенций не предусмотрены.  

Установленные соглашениями значения результатов предоставления иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, достигнуты.  

5. Размеры и условия оплаты труда муниципальных учреждений определяются 

органами местного самоуправления самостоятельно. Системы оплаты труда 

работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления. Органам местного самоуправления муниципальных образований 

Камчатского края рекомендовано при разработке Примерных положений об оплате 

труда работников муниципальных образовательных учреждений, учитывать 

Постановление от 22.04.2013 № 161-П7. 

Установленные Примерным положением ЕМР (в редакциях, 

распространяющих свое действие на правоотношения с 01.12.2022 по 31.11.2023) 

размеры основных должностных окладов по должностям, отнесенным к ПКГ 

педагогических работников, определены в меньших размерах, чем это 

предусмотрено Постановлением от 22.04.2013 № 161-П, т. е. нормы Примерного 

положения ЕМР в указанный период не в полной мере учитывали положения части 

1 статьи 144 ТК РФ, подпункта «б» пункта 4 раздела II Единых рекомендаций.  

При этом, размеры основных должностных окладов по должностям, 

отнесенным к ПКГ педагогических работников, установленные Примерным 

положением ЕМР (в редакциях, распространяющих свое действие на 

правоотношения с 01.12.2023 по настоящее время) соответствуют Постановлению 

от 22.04.2013 № 161-П. 

 
7 Постановление Правительства Камчатского края от 22 апреля 2013 г. N 161-П "Об утверждении Примерного положения 

о системе оплаты труда работников краевых государственных учреждений, подведомственных Министерству образования 
Камчатского края» (Далее – Постановление от 22.04.2023 № 161-П). 
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6. Анализ сети общеобразовательных организаций Елизовского 

муниципального района за 2022-2024 гг. показал: 

- количество штатных единиц уменьшилось с 1 941,77 ед. до 1 879,92 ед., или 

на 3,2 % (61,85 ед.), при этом количество штатных единиц педагогических 

работников увеличилось с 1 040,77 ед. до 1054,03 ед., или на 1,3 % (13,26 ед.); 

- фактически занятые ставки, включая совместителей, уменьшились с 1 863,25 

ед. до 1 834,13 ед., или на 1,6 % (29,12 ед.), в том числе фактически занятые ставки 

педагогических работников увеличились с 990,92 ед. до 1 029,99 ед., или на 3,9 % 

(39,07 ед.); 

- фактически занятые ставки работниками, имеющими в организации 

основное место работы, увеличились с 1 628,24 ед. до 1 695,03 ед., или на 4,1 % 

(66,79 ед.), в том числе педагогических работников с 839,61 ед. до 947,93 ед., или на 

12,9 % (108,32 ед.); 

- общая численность работников, имеющих основное место работы, снизилась 

с 1285 чел. до 1220 чел., или на 5,1 % (65 чел.), при этом численность 

педагогических работников снизилась с 649 чел. до 637 чел., или на 1,8 % (12 чел.); 

- численность учащихся увеличилась с 7 512 до 7 524 чел., или на 0,2 % (12 

чел.). 

7. В анализируемом периоде в целом по району отмечается рост средней 

заработной платы педагогических работников (с учетом выплат за классное 

руководство) на 26,5 % (с 87,1 тыс. рублей в 2022 году до 110,2 тыс. рублей в 2024 

году). Рост средней заработной платы педагогических работников опережает 

уровень инфляции в Камчатском крае.  

8. В исследуемом периоде отмечается рост нагрузки на педагогов Елизовского 

муниципального района (в среднем с 1,24 ставки в 2022 году до 1,27 ставки в 2024 

году). 

9. Средняя заработная плата (с учетом выплат за классное руководство) 

педагогических работников организаций, расположенных в сельской местности, 

превышает среднюю заработную плату педагогических работников организаций, 

расположенных в городских поселениях на 13,6 % (в 2022 году), на 15,3 % (в 2023 

году), на 18,8 % (в 2024 году). При этом средняя нагрузка на 1 педагога общего 

образования в организациях, расположенных в сельских поселениях в 2022, 2024 гг. 

ниже средней нагрузки педагога организаций, расположенных в городских 

поселениях. 

10. В Елизовском муниципальном районе в 2023-2024 годах не достигнуты 

целевые значения показателей по средней заработной плате педагогических 

работников образовательных организаций общего образования, установленные 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 5978. 

Вместе с тем, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 

достижение целевых показателей по средней заработной плате педагогических 

работников общеобразовательных организаций, расположенных в сельской 

местности. 

11. В 2022-2024 гг. доля стимулирующих выплат в средней месячной 

заработной плате педагогических работников составляла более 70 %, что не 

соответствует требованиям Единых рекомендаций. 

 
8  Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной 

социальной политики». 
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Низкий размер гарантированной части ФОТ (менее 30 %) обусловлен низкими 

размерами должностных окладов.  

12. Министерством образования на протяжении ряда лет проводится работа по 

вопросам совершенствования оплаты труда педагогических работников. 

В исследуемом периоде Министерством образования проведен мониторинг 

нормативных актов, устанавливающих системы оплаты труда и размеры основных 

должностных окладов педагогических работников образовательных учреждений 

субъектов ДФО, а также дотационных субъектов Российской Федерации (Алтайский 

край, Республика Ингушетия, Ульяновская область). По результатам проведенного 

анализа установлено, что в Камчатском крае по отношению к анализируемым 

субъектам Российской Федерации определены самые низкие основные 

должностные оклады.  

До момента совершенствования системы оплаты труда, рекомендованного 

Президентом Российской Федерации (до 2026 года), Министерством образования в 

2024 году было предложено 2 варианта механизмов повышения уровня оплаты 

труда работников государственных и муниципальных организаций в Камчатском 

крае: 

- включение в расчет годового норматива на оплату труда работников 

муниципальных организаций (школьная субвенция) и нормативных затрат на 

оказание государственных услуг в части оплаты труда работников государственных 

организаций коэффициента увеличения фонда оплаты труда в размере 

необходимом для достижения МРОТ учебно-вспомогательного и обслуживающего 

персонала организаций. Общий объем дополнительной потребности на 2024 год при 

изменении данного коэффициента по Камчатскому краю составляет 838,45 млн. 

рублей. 

- включение в расчет годового норматива на оплату труда работников 

муниципальных организаций (школьная субвенция) и нормативных затрат на 

оказание государственных услуг в части оплаты труда работников государственных 

организаций (субсидия на выполнение государственного задания) коэффициента 

увеличения фонда оплаты труда педагогических работников до установленного 

целевого показателя. Общий объем дополнительной потребности на 2024 год при 

включении данного коэффициента в расчет составляет 1,652 млрд рублей. 

Также Министерством образования при расчете субвенции на общее 

образование на 2025 год для включения в проект бюджета на 2025 год и на 

плановый период 2026 - 2027 годов расчет годового норматива на оплату труда 

работников общеобразовательных организаций дополнен коэффициентом доведения 

средней заработной платы педагогических работников в рамках урочной 

деятельности к уровню среднемесячного дохода от трудовой деятельности, а . 

также увеличено количество часов по внеурочной деятельности. Общий объем 

субвенции на 2025 год по Елизовскому муниципальному району исчислен 

Министерством образования в сумме 2 005 069,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем, согласно Закону Камчатского края от 05.12.2024 № 421 «О 

краевом бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» объем 

субвенции на 2025 год утвержден Елизовскому муниципальному району в сумме 

1 796 263 тыс. рублей, что ниже планового расчетного объема субвенции на 

208 806,0 тыс. рублей (на 10,4 %). 
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Таким образом, предложенные Министерством образования изменения 

подхода расчета субвенции не были учтены при утверждении Закона о краевом 

бюджете на 2025 год. 

13. Предельная доля расходов оплаты труда работников административно-

управленческого и вспомогательного персонала (не более 40 %), в фонде оплаты 

труда общеобразовательных организаций Елизовского муниципального района 

существенно превышена: на 0,1 % - 4,9 % - в МБОУ «ЕСШ № 7», МБОУ «ЕСШ 

№ 9», МБОУ «Корякская СШ», МБОУ «Раздольненская СШ», 

МБОУ «Николаевская СШ»); на 8,6 % – 10,0 % - в МБОУ «СОШ Вулканного ГП», 

МБОУ «ЕОШ № 4»). 

14. В исследуемом периоде отмечается увеличение доли учащихся 

образовательных организаций Елизовского муниципального района успешно 

сдавших ЕГЭ (в основной период сдачи экзаменов) с 92,59 % от общего количества 

участников в 2022 году до 94,49 % в 2024 году. 

Вместе с тем, отмечается уменьшение доли учащихся образовательных 

организаций Елизовского муниципального района успешно сдавших ОГЭ с 98,94 % 

от общего количества участников в 2022 году до 97,02 % - в 2024 году. 

 

По результатам рассмотрения на заседании Коллегии решено: 

1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия в Законодательное Собрание Камчатского края и Губернатору 

Камчатского края для информации. 

2. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия в Правительство Камчатского края, с рекомендациями: 

- рассмотреть возможность увеличения должностных окладов работникам 

сферы образования с целью соблюдения Единых рекомендаций; 

- внести изменения в существующую Методику расчета нормативов 

финансового обеспечения государственных гарантий получения общедоступного и 

бесплатного образования в муниципальных общеобразовательных организациях (за 

исключением муниципальных малокомплектных образовательных организаций и 

муниципальных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах и 

реализующих основные общеобразовательные программы), утвержденную 

постановлением Правительства Камчатского края от 04.06.2024 № 265-П, в части 

установления алгоритмов расчета норматива финансового обеспечения на оплату 

труда (педагогического и иного персонала); 

- при установлении норматива на оплату труда учитывать в расчете: 

• коэффициент увеличения фонда оплаты труда в размере необходимом для 

достижения МРОТ учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала 

организаций; 

• коэффициент увеличения фонда оплаты труда педагогических работников до 

установленного целевого показателя по средней заработной плате педагогических 

работников; 

3. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия в Министерство образования для информации. 

4. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия в Управление образования с рекомендацией осуществления контроля 

за соблюдением предельной доли расходов на оплату труда работников 
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административно-управленческого и вспомогательного персонала не более 40 % в 

фонде оплаты труда работников общеобразовательных организаций Елизовского 

муниципального района (в МБОУ «ЕСШ № 7», МБОУ «ЕСШ № 9», МБОУ 

«Корякская СШ», МБОУ «Раздольненская СШ», МБОУ «Николаевская СШ», 

МБОУ «СОШ Вулканного ГП», МБОУ «ЕОШ № 4»). 

5. Направить информационное письмо в МБОУ «СОШ Вулканного ГП» с 

рекомендацией принять меры к соблюдению предельной доли расходов на оплату 

труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала 

не более 40 % в фонде оплаты труда работников МБОУ «СОШ Вулканного ГП». 

6. Направить информационное письмо в МБОУ «ЕОШ № 4» с рекомендацией 

принять меры к соблюдению предельной доли расходов на оплату труда работников 

административно-управленческого и вспомогательного персонала не более 40 % в 

фонде оплаты труда работников МБОУ «ЕОШ № 4». 

 

 
 

 

 


