
 

 

Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Анализ законности и результативности использования средств бюджета, 

выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие 

комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на 

территории Камчатского края» государственной программы Камчатского края 

«Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае», 

утвержденной постановлением Правительства Камчатского края 

 от 20.11.2017 г. № 488-П» 
 

(утверждено Коллегией Контрольно-счетной палаты Камчатского края,  

протокол от 10.12.2021 № 40) 

 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты Камчатского края на 2021 год, 

Закон Камчатского края от 16.09.2011 № 658 «О Контрольно-счетной палате 

Камчатского края», предложение Губернатора Камчатского края от 04.12.2020 № 01-

03-28-5628. 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: анализ законности и 

результативности использования средств бюджета, выделенных на реализацию 

мероприятий подпрограммы «Развитие комплексной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами на территории Камчатского края» государственной 

программы Камчатского края «Обращение с отходами производства и потребления в 

Камчатском крае», утвержденной постановлением Правительства Камчатского края 

от 20.11.2017 г. № 488-П. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность органов 

исполнительной власти Камчатского края, органов местного самоуправления по 

соблюдению законности и результативности использования бюджетных средств на 

реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие комплексной системы обращения 

с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края» 

государственной программы Камчатского края «Обращение с отходами производства 

и потребления в Камчатском крае». 

 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:  
1. Исполнительные органы государственной власти Камчатского края (по 

запросам):  

– Агентство по обращению с отходами Камчатского края1; 

– Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Камчатского 

края2. 

2. Органы местного самоуправления (по запросам): 

– Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа; 

– Администрация Елизовского городского поселения; 

– Администрация Мильковского муниципального района,  

                                                           
1 Далее – Агентство. 
2 Далее – Министерство ЖКХ. 
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– Администрация Олюторского муниципального района; 

– Администрация Вулканного городского поселени; 

– Администрация Вилючинского городского округа; 

– Администрация городского округа «поселок Палана». 

3. Государственное унитарное предприятие Камчатского края «Спецтранс». 

4. Общество с ограниченной ответственностью «Феникс» (по запросу). 

 

Исследуемый период: 2020 год, иные периоды в случае необходимости.  

Срок проведения этапов экспертно-аналитического мероприятия:  

– основной этап с 11.10.2021 по 25.10.2021; 

– заключительный этап с 26.10.2021 по 29.10.2021. 

 

Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Общий объем проверенных средств краевого бюджета составил 292 621,2 

тыс. рублей. 

2.  Практика реализации инвестиционных мероприятий в Камчатском крае по 

строительству объектов размещения ТКО в период с 2005 по 2020 годы с 

использованием средств краевого бюджета показала, что с момента разработки 

проектно-сметной документации до начала функционирования таких объектов 

проходит от 11 до 18 лет.  

Так, полигон ТКО в поселке Вулканный начал функционировать с 15.11.2020 

года, т.е. по истечении 7 лет с момента завершения строительства и по прошествии 

18 лет с момента подготовки проектно-сметной документации, а полигон ТКО в селе 

Козыревск начал функционировать с 15.08.2020, т.е. по истечении 7 лет с момента 

завершения строительства и по прошествии 11 лет с момента подготовки 

соответствующей проектно-сметной документации. 

Кроме того, по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий 

Контрольно-счетной палатой Камчатского края по вопросам определения законности 

и эффективности использования средств краевого бюджета направленных на 

строительство вышеуказанных объектов размещения ТКО, были установлены факты 

нанесения ущерба Камчатскому краю в общей сумме 7 403,3 тыс. рублей. 

3. Значительное отклонение показателей об образовании, обработке, 

утилизации, обезвреживании, размещении отходов производства и потребления, 

формируемых на основании данных формы федерального статистического 

наблюдения  2-ТП (отходы) за 2019 - 2020 годы, а также отсутствие сопоставимости 

значений отдельных показателей об образовании, обработке, утилизации, 

обезвреживании и размещении отходов на территории Камчатского края, 

свидетельствует, что система сбора и анализа статистической информации о 

формировании (образовании) отходов и их дальнейшей обработке охватывает не все 

источники их образования, отсутствуют средства объективного учета количества 

образующихся ТКО и конечном виде их обращения (возможные варианты 

обезвреживания, утилизации, размещения, переработки).  

4. Согласно аналитической информации, подготовленной Российским 

экологическим оператором, Камчатский край занимает второе место среди субъектов 

Российской Федерации по величине норматива накопления ТКО со значением 
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567 кг/чел в год, при этом в Приморском крае данный показатель составляет 

172 кг/чел в год, что в 3,3 раза ниже значения показателя Камчатского края. 

Следует отметить, что величина норматива накопления ТКО напрямую влияет 

на расчете тарифов, а также при планировании мощности объектов по обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов в итоге влияет на стоимость 

реализации соответствующих инвестиционных проектов. 

5. Органами местного самоуправления (Петропавловск-Камчатского 

городского округа, Елизовского городского поселения, Вилючинского  городского 

округа) в нарушение пункта 20 раздела 3 Правил обустройства мест (площадок) 

накопления ТКО и ведение их реестра, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039, не вносились сведения в  реестр мест 

(площадок) накопления ТКО на территории соответствующего муниципального 

образования в общей сложности о 18 новых площадках, созданных в 2020 году за счет 

средств краевого бюджета в рамках реализации основного мероприятия 1.6. ГП. 

6. Принимая во внимание значительные сроки (превышающие 1 год) 

реализации инвестиционного проекта по строительству полигона ТКО (включающего 

в себя: проведение инженерных изысканий, разработку проектно-сметной 

документации, прохождения экологической и государственной экспертизы, период 

строительства и подготовки к вводу в эксплуатацию) существуют высокие риски, что 

к моменту запрета размещения ТКО на Свалке № 1 г. Петропавловск-Камчатский 

(01.01.2023) альтернативный объект размещения ТКО будет введен в эксплуатацию, 

что повлечет за собой нарастание экологической и социальной напряженности. 

7.  В нарушение требований части 1 статьи 12 Федерального закона от 

28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», 

пункта 12 Правил государственной регистрации документов стратегического 

планирования и ведения федерального государственного реестра документов 

стратегического планирования, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной 

регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального 

государственного реестра документов стратегического планирования», Агентством, 

а в последующем (с 18.01.2021) и Министерством не обеспечена государственная 

регистрация в федеральном государственном реестре документов стратегического 

планирования Программы и вносимых в нее 9 раз изменений с мая 2018 года 

постановлениями Правительства Камчатского края: от 29.01.2019 № 31-П, от 

27.05.2019 № 243-П, от 30.08.2019 № 384-П, от 19.12.2019 № 539-П, от 12.05.2020 № 

193-П, от 21.07.2020 № 293-П, от 10.08.2020 № 330-П, от 05.10.2020 № 392-П, от 

09.02.2021 № 44-П. 

8. При заключении соглашений о предоставлении межбюджетных 

трансфертов муниципальным образованиям, Агентством допущены многочисленные 

нарушения норм, установленных Порядком предоставления и распределения 

субсидий местным бюджетам на реализацию основного мероприятия 1.6 «Создание 

доступной системы накопления (раздельного накопления) отходов, в том числе 

твердых коммунальных отходов» Подпрограммы 1 «Развитие комплексной системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Камчатского края», 

а именно: 
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8.1  В нарушение подпункта 1 пункта 3 Порядка 1.6, регламентирующего, что 

критерием отбора получателей субсидии, в том числе, является наличие 

утвержденной муниципальной программы, содержащей мероприятия по созданию 

мест (площадок) накопления (в том числе раздельного накопления) ТКО, 

предоставлена субсидия Вулканному городскому поселению, муниципальная 

программа которого не содержит соответствующих мероприятий.  

8.2  В нарушение требований пункта 5 Порядка 1.6, которым определено, что 

соглашения заключаются в соответствии с типовыми формами соглашений, 

утвержденными Министерством финансов Камчатского края, при заключении 

соглашений о предоставлении субсидий муниципальным образованиям, Агентство 

руководствовалось собственным приказом от 12.02.2018 № 7 «Об организации 

работы с органами местного самоуправления по предоставлению межбюджетных 

трансфертов», вследствие чего, положениями заключенных соглашений о 

предоставлении субсидий с муниципальными образования не предусмотрены 

обязательные формы, установленные Приказом Министерства финансов 

Камчатского края от 07.05.2019 № 95, а именно: 

 приложение № 1 «Финансовое обеспечение расходных обязательств 

муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется 

субсидия»; 

 приложение № 3 «Перечень результатов использования Субсидии и их 

значения».  

 приложение № 6 «Отчет об осуществлении расходов местного бюджета на 

реализацию расходного обязательства муниципального образования, в целях 

софинансирования которого предоставляется Субсидия». 

8.3 В нарушение пункта 4.3.9.2. Порядка 1.6, которым определено, что заявки 

на финансирование предоставляются по форме согласно приложению к Порядку 

исполнения краевого бюджета по расходам в текущем финансовом году, 

утвержденному приказом Министерства финансов Камчатского края от 30.08.2019 

№ 204 «Об утверждении Порядка исполнения краевого бюджета по расходам и 

источникам финансирования дефицита бюджета», Агентством, при заключении 

соглашений с муниципальными образованиями, в пункте 3.5 определено требование 

о предоставлении  заявки, установленной приказом Агентства № 7. 

8.4 В нарушение требований пункта 12 Порядка 1.6, по смыслу которого, в 

соглашениях определяется количество созданных мест накопления ТКО как 

результат использования субсидии, в рамках заключенных Агентством с 

муниципальными образованиями соглашений не установлены соответствующие 

результаты (показатели) использования субсидии. 

9. В нарушение пунктов 3.4 и 3.5 Соглашения от 04.02.2020 № 39, 

заключенного Агентством с Администрацией ЕГП, Агентством по результатам 

рассмотрения заявки Администрации ЕГП на финансирование от 16.12.2020 № 03, 

при отсутствии документов, подтверждающих возникновение у ЕГП денежного 

обязательства по оплате выполненных работ, неправомерно осуществлено 

перечисление межбюджетного трансферта (субсидии) на сумму 1 159,5 тыс. рублей, 

что влекло за собой риски неэффективного использования бюджетных средств в 

случае невыполнения подрядчиком соответствующих работ в 2020 году. 
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10.  В нарушение пункта 23 Инструкции № 157н, регламентирующего, что 

первоначальная стоимость объекта основных средств, приобретенного в результате 

обменных операций, сооружения или изготовления (создания), определяется в сумме 

фактических затрат, МКУ «Служба благоустройства ПКГО» при принятии к учету и 

формировании стоимости изготовленных в 2020 году с привлечением средств 

краевого бюджета 9 контейнерных площадок, не включены затраты в размере 37,9 

тыс. рублей, осуществленные в рамках контракта от 15.12.2020 № 291-КП/20х. 

11. При отсутствии соответствующих полномочий, в ГО «поселок Палана» и 

Олюторском муниципальном районе реализацию мероприятий в сфере обращения с 

отходами в рамках заключенных с Агентством соглашений о предоставлении 

межбюджетных трансфертов от 14.01.2020 № 42 и от 11.09.2020 № 56 осуществляли 

Комитет по управлению муниципальным имуществом ГО «поселок Палана» и 

Управление по вопросам строительства, транспорта, энергетики, ЖКХ и 

муниципального имущества администрации ОМР соответственно.  

12.  В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, из положений 

которой следует, что акт выполненных работ (оказанных услуг) должен содержать 

сведения, позволяющие идентифицировать конкретную работу (услугу), в полной 

мере раскрывать содержание хозяйственной операции, детализировать ее состав 

(объем, стоимость), при реализации муниципальных контрактов от 10.08.2020 № 2 и 

от 03.11.2020 № 6 заключенных Отделом по управлению городским хозяйством 

администрации Вилючинского ГО (заказчик) с ИП Мерзляковым И.А., последним 

предъявлены  акты выполненных работ (от 20.11.2020 №№ 40, 41 и от 25.12.2020 №№ 

47,48), которые не содержат данных об объемах работ, о количестве и наименовании 

применяемых материалов, и не подтверждают выполнение работ в соответствии с 

техническим заданием. При этом, данные акты приняты к учету заказчиком. 

13.  В нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, 

установленных статьей 95, а также условий, определенных пунктом 3.1 

муниципального контракта от 21.07.2020 № 1, Отделом по управлению городским 

хозяйством администрации Вилючинского ГО при заключении дополнительного 

соглашения от 05.08.2020 № 1 осуществлено изменение цены контракта (увеличение 

на 5,5 %) без изменений объема выполняемых работ.  

14. На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия, 

приобретенные Администрацией ГО «поселок Палана» в 2020 году 13 контейнеров 

для сбора ТКО за счет средств субсидии, предоставленной в рамках Соглашения от 

14.01.2020 № 42, не вовлечены в хозяйственный оборот (не установлены в местах 

накопления (раздельного накопления) ТКО), что свидетельствует о нарушении 

принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного 

статьей 34 БК РФ, при осуществлении расходов в сумме 333,6 тыс. рублей на 

приобретение указанного имущества. 

15.  При внесении изменений в Соглашение от 11.09.2020 № 56 Агентством, при 

отсутствии законных оснований, изменено целевое назначение дотации «на 

поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на очистку 

территории, прилегающей к зданию аэропорта Тиличики», тогда как сводной 

бюджетной росписью на 2020 год предоставление данной дотации утверждено по 
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целевому назначению на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

местных бюджетов ОМР на изготовление и доставку подкатных мусорных баков. 

16.  Управлением по вопросам строительства, транспорта, энергетики, ЖКХ и 

муниципального имущества администрации ОМР осуществлено нецелевое 

расходование бюджетных средств на общую сумму 225,3 тыс. рублей, 

предоставленных из бюджета Камчатского края в рамках Соглашения от 11.09.2020 

№ 56 в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

местных бюджетов ОМР на изготовление и доставку подкатных мусорных баков. 

17.  Приложением 2 ГП «Перечень основных мероприятий государственной 

программы Камчатского края «Обращение с отходами производства и потребления в 

Камчатском крае» ожидаемый непосредственный результат реализации основного 

мероприятия 1.15 ГП определен как создание материальных условий для 

осуществления региональным оператором и операторами функций, определенных 

законодательством, при этом связь с показателями (индикаторами) Программы не 

установлена, что является нарушением пункта 7 части 2.2 Порядка принятия решений 

о разработке государственных программ Камчатского края, их формирования и 

реализации, утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 

07.06.2013 № 235-П и не позволяет установить  эффективность как реализации 

мероприятия, так и расходования средств бюджета. 

18. В нарушение части 3 Порядка № 174-П, подпункта 1 пункта 5.3.1 

Соглашения от 09.09.2020 № 55, ГУП «Спецтранс» за счет средств субсидии 

полученной в рамках Соглашения от 09.09.2020 № 55 на погашение кредиторской 

задолженности, произвело оплату расходов на сумму 303,6 тыс. рублей, не 

предусмотренных условиями Порядка № 174-П. 

19. В нарушение требований Порядка 85н, Администрацией Мильковского МР 

не соблюден порядок применения бюджетной классификации расходов местного 

бюджета при планировании и расходовании бюджетных средств на выполнение работ 

по инженерно-геодезическим, инженерно-геологическим, инженерно-

гидрометеорологическим и инженерно-экологическим изысканиям с выполнением 

экспертизы их результатов на пригодность выбранного земельного участка для 

строительства Полигона ТКО и скотомогильника с двумя биотермическими ямами», 

а именно, к средствам субсидии, поступившим в бюджет Мильковского 

муниципального района по виду расходов 522 «Субсидии на софинансирование 

капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) 

собственности», некорректно применен вид расходов 244, тогда как правильно надо 

определять вид расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной 

(муниципальной) собственности».  

20. В нарушение пункта 130 Инструкции 157н, Администрацией 

Мильковского МР стоимость работ по инженерным изысканиям с выполнением 

экспертизы их результатов на пригодность выбранного участка для строительства 

полигона ТКО и скотомогильника с двумя биотермическими ямами выполненных в 

рамках Муниципального контракта от 20.07.2020 № 0138300007220000045, на общую 

сумму 2 964,6 тыс. рублей отнесена на расходы на счет 401.20 «Расходы текущего 

финансового года». 



7 

21.  В нарушение пункта 5.1 части 3.4 статьи 49 ГрК РФ, подпункта «б» пункта 

2 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145, 

подпункта «а» пункта 5 Положения об организации и проведении государственной 

экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, пункта 

4.2. муниципального контракта от 20.07.2020 № 0138300007220000045 и пункта 2 

Технического задания (Приложение № 1 к данному муниципальному контракту) 

фактически по результатам исполнения муниципального контракта от 20.07.2020 

№ 0138300007220000045 Администрацией Мильковского МР принято по акту 

приема-передачи выполненных работ от 23.11.2020 № б/н Заключение 

негосударственной экспертизы от 23.11.2020 № 41-2-1-1-059118-2020, проведенной 

ООО «Национальный экспертный центр».  

С учетом установленного нарушения, при отсутствии соответствующего 

заключения государственной экспертизы на проведенные инженерные изыскания, по 

мнению Контрольно-счетной палаты, существуют риски при реализации 

инвестиционного проекта по строительству Полигона ТБО и скотомогильника с 

двумя биометрическими ямами в Мильковском МР связанные с задержкой 

разработки и прохождением государственной экспертизы проектно-сметной 

документации, сдвигом сроков реализации проекта. 

Принимая во внимание ненадлежащее исполнение муниципального контракта 

от 20.07.2020 № 0138300007220000045 (отсутствие соответствующего заключения 

государственной экспертизы), Администрацией Мильковского МР в нарушение 

пункта 3 части 1 статьи 162 БК РФ не обеспечена определенная Соглашением от 

09.04.2020 № 48 результативность использования средств краевого бюджета в сумме 

2 961,6 тыс. рублей.   

22.  В нарушение пункта 2.2. Соглашения от 23.01.2020 № 43 Агентством 

предоставлена субсидия ГУП «Спецтранс» с нарушением условий ее предоставления, 

в сумме 145,9 тыс. рублей. 

23. В нарушение пунктов 1.2 и 2.2 Соглашения от 24.01.2020 № 44 Агентством 

при реализации указанного соглашения, за счет средств краевого бюджета 

предоставлена ГУП «Спецтранс» субсидия по возмещению недополученных 

доходов, возникших в 2019 году в сумме 1 196,0 тыс. рублей, допустив тем самым 

несоблюдение условий ее предоставления. 

24. В нарушение части 1 стати 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, 

которой определено, что не допускается принятие к бухгалтерскому учету 

документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, 

в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок, ГУП «Спецтранс» в 

результате отражения в журналах учета твердых коммунальных отходов, переданных 

на обработку ООО «Феникс» (за март, май, июль 2020 года) и в последствии в 

регистрах бухгалтерского учета недостоверных сведений по фактам хозяйственной 

жизни, в части завышения объемов ТКО, переданных на обработку ООО «Феникс» в 

рамках договоров на оказание услуг по обработке ТКО в ПКГО (от 31.12.2019 

№ 141/19, от 20.02.2020 № 12/20, от 19.06.2020 № 55/20) на 390,0 м3, осуществлена 

оплата за счет средств краевого бюджета (субсидия), предоставленных в рамках 

Соглашения от 24.01.2020 № 44/, за фактически не оказанные услуги по обработке 

ТКО ООО «Феникс» на общую сумму 61,9 тыс. рублей. 
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25. В нарушение пункта б) части 7 Порядка № 226-П, которым определено 

условие предоставления субсидии, ГУП «Спецтранс» частично оплачены 

обязательства по акту от 31.05.2020 № 230 на сумму 303,6 тыс. рублей, за счет средств 

субсидии предоставленной предприятию в рамках Соглашения от 13.07.2020 № 10-

2020-02754, при наличии факта получения средств краевого бюджета на основании 

иных нормативных правовых актов Камчатского края на эти же цели (в рамках 

Соглашения от 09.09.2021 № 55 заключенного в соответствии с Порядком № 174-П). 

26.  По мнению Контрольно-счетной палаты Камчатского края с учетом того, 

что ГУП «Спецтранс» самостоятельно не осуществляет деятельность по обработке 

(сортировке) отходов, передав данный функционал в рамках соответствующих 

договоров третьим лица, и оплачивая их услуги за счет средств с краевого бюджета 

(за 2020 год – 61 700,3 тыс. рублей), предприятие тем самым исключает возможность 

получения дополнительной прибыли, которую можно было бы направлять на 

развитие предприятия, что в перспективе позволило бы снизить нагрузку бюджета 

Камчатского края по поддержанию деятельности ГУП «Спецтранс» (за 2020 год – 

250 451,7 тыс. рублей) за счет средств краевого бюджета. 

27.  Агентством для получателей субсидии в рамках заключенных соглашений 

в целях реализации основного мероприятие 1.18 ГП установлены следующие 

плановые значения показателей: 

– количество принятой авторезины3 – 50 431 штука (ООО «Феникс – 48 451 

штука, ООО «Техноинноватика» -  1 980 штук), что в 5 раз больше планового 

значения показателя, установленного ГП; 

– доля утилизированной авторезины – 100 %, что также превышает плановое 

значение показателя, установленное ГП в значении 50 %. 

Значительные отклонения величины показателей, установленных 

соглашениями для получателей субсидии, от целевых индикаторов ГП 

свидетельствует о занижении Агентством прогнозной оценки исполнения указанных 

показателей (индикаторов) и о их недостаточной обоснованности для полноценной 

оценки степени достижения целей и решения задач ГП. 

28.  В нарушение пункта 1 части 17 Порядка № 395-П, которым определены 

основания для отказа в предоставлении субсидии при несоответствии 

представленных получателем субсидии документов требованиям, определенным 

частью 14 данного порядка, или непредставление (представление не в полном объеме) 

указанных документов, Агентством по результатам рассмотрения заявки 

ООО «Феникс» на предоставление субсидии от 07.10.2020, при отсутствии 

предусмотренных пунктом 5 части  14 Порядка № 395-П документов, приняты 

решения о предоставлении субсидии на общую сумму 5 000,0 тыс. рублей. 

29.  В нарушение подпункта б) пункта 1 части 1  

Порядка № 395-П, регламентирующего, что субсидия предоставляется, в том числе, 

на финансовое обеспечение затрат по оплате банковской комиссии за снятие средств 

субсидии с расчетного счета получателя субсидии в кассу получателя субсидии в 

соответствии с условиями банковского обслуживания, Агентством приняты к учету 

затраты ООО «Феникс» по оплате банковской комиссии за зачисление денежных 

                                                           
3 Здесь и далее - шины, покрышки, камеры автомобильные. 

https://home.garant.ru/#/document/74739129/entry/1040
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средств на счет физического лица (работника) в сумме 155,0 тыс. рублей, 

осуществленные за счет субсидии, предоставленной в рамках Соглашения от 

08.10.2020 № 58. 

30.  Соглашением о реализации регионального проекта «Комплексная система 

обращения с ТКО на территории Камчатского края» от 19.02.2019 № 051-2019-

G20059-1, Камчатскому краю на 2020 год установлены показатели реализации 

федерального проекта, при  этом, в нарушение пункта 2.2.2 Соглашения № 051-2019-

G20059-1, Агентством, своевременно, не обеспечено внесение изменений в ГП, в 

части приведения в соответствие показателей ГП с определенными Камчатскому 

краю показателями федерального проекта (как по наименованию, так и по их 

значению), а именно: не включен показатель «доля направленных на захоронение 

ТКО, в том числе прошедших обработку (сортировку) в общей массе образованных 

ТКО», а показатели «доля ТКО, направленных на обработку (сортировку), в общей 

массе образованных ТКО» и  «доля направленных на утилизацию отходов, 

выделенных в результате раздельного накопления и обработки (сортировки) ТКО, в 

общей массе образованных ТКО» установлены в единице измерения «млн. тонн», а 

не в процентах.  

Изменения в ГП в части приведения показателей (индикаторов) ГП в 

соответствие с определенными Соглашением № 051-2019-G20059-1 значениями 

осуществлено постановлением Правительства Камчатского края от 09.02.2021 № 44-

П. При этом значение отдельных показателей (индикаторов) реализации 

Подпрограммы 1 ГП, введенных указанным постановлением и относящихся к 2020 

году не соответствует показателям, установленным для Камчатского края 

Соглашением № 051-2019-G20059-1:  

– по показателю «Доля направленных на утилизацию отходов, выделенных в 

результате раздельного накопления и обработки (сортировки) ТКО, в общей массе 

образованных ТКО» Соглашением № 051-2019-G20059-1 установлено значение 

11,5 %, тогда как в ГП – 44,2 %; 

– по показателю «доля ТКО, направленных на обработку (сортировку), в общей 

массе образованных ТКО» Соглашением № 051-2019-G20059-1 установлено значение 

44,2 %, тогда как в ГП – 11,5 %, то есть в 3,8 раза меньше значения, утвержденного 

федеральным проектом по субъекту. 

31. Расчет эффективности реализации ГП, осуществленный в соответствии с 

разделом 3 Паспорта ГП, с учетом степени достижения плановых значений 

показателей, определенной в ходе данного экспертно-аналитического мероприятия 

(таблица 16), показал, что эффективность реализации ГП составила 0,79 и в силу 

пункта 3.10 раздела 3 Паспорта ГП признается недостаточно эффективной 

реализацией ГП. При этом по оценке Министерства ЖКХ, эффективность реализации 

ГП составила 0,88, что соответствует удовлетворительной эффективности. 

32. В нарушение требований, установленных подпунктом 10 пункта 1 статьи 

158 БК РФ, Агентством не осуществлялся контроль за соблюдением получателями 

субсидий условий, целей и порядка их предоставления. 

33. Приобретенные за счет бюджетных средств инсинераторы в количестве 15 

единиц за период 2015 – 2019 годов остались не востребованы в деятельности по 

обращению с ТКО с момента их приобретения, что привело к неэффективному 



10 

использованию бюджетных средств на общую сумму 13 261,0 тыс. рублей, также 

данные обстоятельства свидетельствуют о низком уровне проработки и планирования 

реализации мероприятий в сфере обращения с ТКО. 

34. При реализации мероприятий в сфере обращения с ТКО в период 2015 – 

2019 годов, фактически за счет средств бюджета Камчатского края осуществлено 

неэффективных расходов на приобретение оборудования для обеспечения 

деятельности в сфере сбора, обработки и утилизации отходов, которое оказалось не 

востребовано в производственном процессе на общую сумму 34 415,3 тыс. рублей, 

что также свидетельствует о низком уровне управленческого менеджмента, 

задействованного при принятии соответствующих решений о необходимости 

приобретения такого оборудования. 

 

По результатам рассмотрения на заседании Коллегии решено: 

 

1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия Губернатору Камчатского края, в Законодательное Собрание 

Камчатского края. 

2. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия объектам данного мероприятия в части их касающейся.  

3. Министерству жилищно-коммунального хозяйства и энергетики 

Камчатского края: 

– по отраженным в заключении фактам нарушения (несоблюдения) 

получателями субсидий условий, порядка их предоставления, определенных 

соответствующими порядками и соглашениями, направить таким получателям 

субсидий уведомления (требования) о возврате субсидии в краевой бюджет;  

– разработать и направить для утверждения в Правительство Камчатского края 

проект постановления Правительства Камчатского края о внесении изменений в 

постановление Правительства Камчатского края от 20.11.2017 № 488-П 

«О государственной программе Камчатского края «Обращение с отходами 

производства и потребления в Камчатском крае» в части: обеспечения взаимосвязи 

мероприятий и результатов их выполнения с целевыми показателями 

государственной программы; приведения значения отдельных показателей ГП к 

соответствующим значениям показателей, установленных Соглашением о 

реализации регионального проекта «Комплексная система обращения с ТКО на 

территории Камчатского края» от 19.02.2019 № 051-2019-G20059-1; 

– обеспечить государственную регистрацию в федеральном государственном 

реестре документов стратегического планирования вносимых изменений в 

государственную программу Камчатского края «Обращение с отходами производства 

и потребления в Камчатском крае»; 

– организовать контроль обоснованности планирования расходов; 

– осуществлять контроль за соблюдением получателями субсидий условий, 

целей и порядка их предоставления; 

– принять решение по согласованию с Министерством имущественных и 

земельных отношений Камчатского края о дальнейшем использовании (вовлечении в 

хозяйственную деятельность) инсинераторов и иного неиспользуемого имущества, 
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либо о его продаже. 

4. Органам местного самоуправления принять меры и осуществить устранение 

выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия нарушений и 

недостатков. 

 


